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Presentacion

El Consejo de Estado, en ejercicio de su funcion como Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo y a través de su Comision de Relatoria, se complace en
presentar esta herramienta de consulta que compila las sentencias de Unificacion
Jurisprudencial proferidas tanto por la Sala Plena Contenciosa como por cada una
de sus Secciones de la corporacion entre los afios 2012 y 2025.

Esta publicacion, elaborada en lenguaje claro y sencillo, se entrega en el marco del
XXXI Encuentro de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo como un aporte
al fortalecimiento de la seguridad juridica y la coherencia en la aplicacién del
ordenamiento juridico. Su propésito es facilitar el acceso y comprensién de las
decisiones que, por su caracter vinculante, orientan la actuacién de la
Administracion Publica y de los jueces y magistrados de la jurisdiccion.

La funcion de unificacion jurisprudencial atribuida al Consejo de Estado ha sido
fortalecida por la Ley 1437 de 2011, (Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo), particularmente en su articulo 270. Esta disposiciéon
establece que las decisiones judiciales que, por su relevancia juridica, impacto
econdmico o social, o por la necesidad de establecer criterios uniformes, adquieren
caracter vinculante como referentes para la interpretacion y aplicacion coherente
del ordenamiento juridico en casos similares.

Estas decisiones no solo producen efectos internos en la jurisdiccion, sino que
también generan consecuencias directas frente a la Administracion, que debe
aplicarlas en casos similares, extender sus efectos cuando corresponda y
considerarlas en procesos de conciliacion.

Con esta publicacién, la corporacion reafirma su compromiso con la justicia abierta,
la transparencia, la coherencia jurisprudencial y el acceso a la justicia, poniendo a
disposicion de la ciudadania, la academia y los operadores juridicos una
herramienta util para la consulta y el analisis de la jurisprudencia unificada.

Extiendo un especial agradecimiento a los relatores, equipos de trabajo y despachos
del Consejo de Estado que participaron activamente en la elaboracion y divulgacién
de las sentencias contenidas en este documento, cuya contribucion resulta
fundamental para el fortalecimiento de la funcion jurisdiccional.

Wilson Ramos Girdon

Presidente Seccion Cuarta

Coordinador de la Comision de Relatoria
Consejo de Estado

Barranquilla, 10 de septiembre de 2025.
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DESCUENTOS EN EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO POR
REINTEGRO DE EMPLEADOS PUBLICOS EN PROVISIONALIDAD'

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvid el recurso extraordinario de
unificacion de jurisprudencia interpuesto por SYRT contra la sentencia del Tribunal
Administrativo de Santander que, si bien ordend su reintegro al cargo del cual fue
retirada ilegalmente, dispuso descontar de la condena los salarios y prestaciones
sociales que ella percibi6 en otra vinculacion publica durante el tiempo de
desvinculacion.

La demandante alegd que dicha decision desconocia la regla de unificacion fijada
por el Consejo de Estado en 2008, segun la cual los pagos derivados del reintegro
tienen caracter indemnizatorio y no deben ser objeto de descuentos. Sin embargo,
la Sala Plena reafirmé que el restablecimiento del derecho tiene efectos restitutorios
y no indemnizatorios, por lo que los pagos recibidos por otras vinculaciones publicas
deben ser descontados para evitar doble erogacion del erario, conforme al articulo
128 de la Constitucion.

La sentencia unifico jurisprudencia en este sentido y declar6 infundado el recurso
extraordinario.

REGLA DE UNIFICACION

» Son procedentes los descuentos efectuados a la condena derivada del fallo
que resuelve el litigio inmiscuido dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, donde se obtiene la nulidad
del acto que retird del servicio a un empleado publico nombrado en
provisionalidad, a razon de las sumas de dinero recibidas por la parte
demandante a titulo de salarios, prestaciones sociales percibidos de
relaciones de trabajo en el sector publico, por incurrirse en la prohibicién
constitucional de doble erogacidn con cargo al erario.

1 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, nueve
(9) de agosto de dos mil veintidés (2022). Radicacién: 11001-03-25-000-2017-00151-00
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LA INHABILIDAD DEL GOBERNADOR POR INSCRIPCION COMO
CANDIDATO DURANTE EL PERIODO PARA EL CUAL FUE
ELEGIDO?

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvié una demanda de nulidad electoral
contra el acto que declaro la eleccion de Ramiro Barragan Adame como gobernador
de Boyaca para el periodo 2020-2023. La accionante alego que el elegido incurrid
en la causal de inhabilidad prevista en el articulo 31, numeral 7, de la Ley 617 de
2000, al haberse inscrito como candidato dentro de los 12 meses siguientes a haber
ejercido funciones de gobernador en calidad de encargado.

La Sala identifico una divergencia jurisprudencial sobre el alcance de la expresion
“quienes sean designados en su reemplazo” contenida en el inciso unico del articulo
31 de la Ley 617 de 2000. Tras un analisis sistematico, literal, finalista y de eficacia
normativa, se concluyé que dicha expresion se refiere exclusivamente a quienes
sean designados por el presidente de la Republica para suplir faltas absolutas del
gobernador, conforme al articulo 303 de la Constitucion.

En consecuencia, se nego la nulidad del acto de eleccion, al considerar que el sefior
Barragan Adame no fue elegido ni designado como reemplazo del gobernador
titular, sino que ejercié funciones por encargo temporal para asuntos urgentes, sin
asumir la titularidad del cargo ni tomar posesién formal del mismo.

REGLAS DE UNIFICACION

» Respecto de los destinatarios de la inhabilidad consagrada en el numeral 7°
del articulo 31 de la Ley 617 de 2000, la Sala entiende que: son los
gobernadores elegidos en el certamen democratico correspondiente, tratese
de elecciones tipicas o atipicas.

» También lo son «quienes sean designados en su reemplazoy, entendiendo
que ellos son a quienes el presidente de la Republica designa, en los casos
en que se presenta falta absoluta del titular y bajo los eventos descritos en el
inciso 3° articulo 303 constitucional.

2 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Rocio Araujo Ofiate, veintisiete
(27) de julio del dos mil veintiuno (2021), Radicacién: 11001-03-28-000-2020-00004-00(SU).
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ESTABLECE IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE GRUPO PARA
RECLAMAR REAJUSTES SALARIALES TARDIOS?

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvidé una solicitud de revision eventual
presentada por un grupo de empleados publicos del Departamento de Antioquia,
quienes reclamaban el pago de intereses moratorios e indexacion por el reajuste
tardio de sus salarios entre 2003 y 2006.

Los demandantes acudieron a la accién de grupo, argumentando que el pago tardio
les causo perjuicios econdmicos. Sin embargo, el Consejo de Estado concluyé que
este tipo de pretensiones no pueden tramitarse por esa via, ya que la accion de
grupo tiene una naturaleza exclusivamente indemnizatoria y no retributiva.

La sentencia unifica la jurisprudencia y establece que las controversias sobre
reajustes salariales deben resolverse mediante la accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho, ante el juez laboral de lo contencioso administrativo.

Aunque la revision no prospero, el fallo fija una regla de unificacion con efectos
retroactivos, aplicable a todos los casos similares que estén pendientes de decision.

REGLA DE UNIFICACION

» La accion de grupo es improcedente para tramitar pretensiones en las que
se solicite indexacion e intereses de mora por el reconocimiento y pago tardio
de reajustes salariales de los empleados publicos.

» Eljuez natural para conocer y dirimir estas controversias sera el juez laboral
de lo contencioso administrativo, en desarrollo de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho.

3 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: William Hernandez Gémez, trece
(13) de julio de dos mil veintiuno (2021). Radicacion: 05001-33-31-009-2006-00210-01(AG)REV (IJ-
SU)
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SE CONFIRMA LEGALIDAD DE LA DECLARATORIA DE LA ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE Y NIEGA VULNERACION AL DERECHO
COLECTIVO DE LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA*

En una decisién de segunda instancia, la Sala Plena del Consejo de Estado
confirmd el fallo que nego las pretensiones de una accion popular interpuesta por el
ciudadano FZL, quien alegaba que la creacién de la Zona Franca de Occidente y la
autorizacion de su operador vulneraron el derecho colectivo a la moralidad
administrativa.

El demandante argumenté que la sociedad Zona Franca de Occidente S.A. no
existia al momento de solicitar la declaratoria ante la Comisidén Intersectorial de
Zonas Francas, y que se le otorgd la autorizacién sin acreditar experiencia técnica
ni legal. Ademas, sefaldé un presunto favorecimiento a los hijos del entonces
presidente Alvaro Uribe Vélez, quienes tenian intereses econémicos en los terrenos
involucrados.

Sin embargo, el Consejo de Estado concluyé que no se demostré una actuacion
ilegal ni inmoral por parte de las autoridades. La solicitud inicial fue presentada por
la Zona Franca de Bogota S.A., actuando como mandataria de la Fiduciaria
Colpatria, y posteriormente se constituydé la nueva sociedad que cumplié con los
requisitos exigidos. La experiencia fue acreditada a través de los socios y directivos,
conforme a practicas aceptadas en otros regimenes juridicos.

La Sala determind que no hubo desviacion de poder ni trato preferencial
injustificado, y que no se configuraron los elementos objetivo (ilegalidad) ni subjetivo
(intencion corrupta) necesarios para declarar la vulneracion del derecho colectivo a
la moralidad administrativa.

DECISION

» Doble dimension de la moralidad administrativa: Es tanto un principio rector
de la funcién publica (art. 209 CP) como un derecho colectivo (art. 88 CP),
susceptible de proteccion mediante accién popular.

» Elementos para su configuracion: Objetivo: Debe existir una violacion al
ordenamiento juridico, ya sea por desconocimiento de normas o principios
generales del derecho. Subjetivo: Debe demostrarse una intencion
deshonesta, corrupta o desviada del servidor publico, orientada a favorecer
intereses particulares.

» No toda ilegalidad implica inmoralidad, ni toda inmoralidad supone
necesariamente ilegalidad. La moralidad administrativa exige un analisis
contextual, ético y juridico de la conducta administrativa.

4 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio,
veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021). Radicacion: 25000-23-27-000-2010-02540-
01(AP) (1J).
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» La experiencia exigida a una nueva persona juridica puede acreditarse a
través de sus socios o directivos, siempre que se demuestre idoneidad
técnica y operativa, conforme a practicas reconocidas en otros regimenes
legales.

» La accion popular no permite la anulacion de actos administrativos, pero si
habilita al juez para adoptar medidas que cesen la amenaza o vulneracion de
derechos colectivos.
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CRITERIOS JURISPRUDENCIALES SOBRE LA CONTRIBUCION DE
CONTRATOS DE OBRA PUBLICAS

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvié una disputa entre ECOPETROL S.A.
y la DIAN sobre el cobro de la contribucion del 5% que se aplica a los contratos de
obra publica. El caso se centré en 34 contratos firmados por ECOPETROL en 2008,
que la DIAN considerd sujetos al tributo.

ECOPETROL argumentd que, por tener un régimen contractual especial y dedicarse
a actividades como la exploracion y explotacion de hidrocarburos, sus contratos no
debian pagar esa contribucién. Sin embargo, el Consejo de Estado decidié que lo
importante no es el régimen juridico de la entidad contratante, sino el tipo de
contrato firmado.

La sentencia concluy6 que si una entidad publica celebra un contrato de obra —es
decir, trabajos materiales sobre bienes inmuebles—, debe pagar la contribucion, sin
importar si tiene un régimen contractual especial o si el contrato esta relacionado
con actividades petroleras.

Este fallo unifica la jurisprudencia y establece criterios claros para futuras decisiones
similares.

REGLAS DE UNIFICACION

» «Para determinar si se realiza el hecho generador de la contribucién de los
contratos de obra publica no es determinante el régimen contractual de la
entidad que celebre el contrato de obra publica, sea el general de la Ley 80
de 1993 o un régimen exceptuado. El elemento de la obligacion tributaria se
define en funcién del contrato celebrado, y no de la actividad o régimen
juridico de la entidad de derecho publico.»

» «Los contratos de obra publica y los contratos de que trata el articulo 76 de
la Ley 80 de 1993 —contratos de exploracion y explotacién de recursos
naturales, y las actividades comerciales e industriales, son dos categorias de
contratos diferentes, en tanto tienen caracteristicas y finalidades propias, que
impiden que se trate de un mismo contrato».

» «La contribucion no grava los contratos referidos en el articulo 76 de la Ley
80 de 1993, por cuanto no corresponden a los contratos de obra publica que
son objeto de gravamen en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006».

5 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: William Hernandez Gémez,
veinticinco (25) de febrero de dos mil veinte (2020). Radicacion: 25000-23-37-000-2014-00721-
01(22473) (1J-SU)
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LA INHABILIDAD POR PARENTESCO PARA CONGRESISTAS -
INTERPRETACION DEL FACTOR TEMPORALS

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado resolvié una
demanda de nulidad electoral contra la eleccion de Hernan Gustavo Estupifian
Calvache como Representante a la Camara por el departamento de Narifio (periodo
2018-2022), por presunta inhabilidad derivada del parentesco con su hermana,
quien ejercia autoridad civil como Registradora Especial en la misma circunscripcion
electoral.

La Sala avoco el conocimiento del caso por la necesidad de unificar jurisprudencia
respecto al factor temporal de la inhabilidad consagrada en el articulo 179.5 de la
Constitucion Politica, ante la existencia de tesis divergentes entre la Seccién Quinta
y la propia Sala Plena.

Tras un analisis exhaustivo de los elementos normativos, jurisprudenciales,
histéricos y sistematicos, la Sala concluy6é que la inhabilidad por parentesco se
configura desde el dia de la inscripcion de la candidatura hasta el dia de la eleccién,
inclusive.

No obstante, en aplicacion del principio de confianza legitima, se neg6 la nulidad de
la eleccion, dado que el candidato actud bajo la interpretaciéon vigente en la Sala
Plena al momento de su inscripcion, la cual limitaba la inhabilidad al dia de los
comicios.

REGLA DE UNIFICACION

» Interpretacién del Factor Temporal de la Inhabilidad (Art. 179.5 C.P.): La
inhabilidad por parentesco con funcionario que ejerza autoridad civil o politica
en la misma circunscripcién electoral se configura desde el dia de la
inscripcion de la candidatura al cargo de eleccion popular y se extiende hasta
el dia de la eleccidn, inclusive.

6 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Rocio Araujo Ofiate, veintinueve
(29) de enero de dos mil diecinueve (2019). Radicacion: 11001-03-28-000-2018-00031-00(SU).
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TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL POR PERDIDA DE

INVESTIDURA - CONFESION POR APODERADO Y
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA EN PROCESOS
SANCIONATORIOS’

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado resolvio la
accion de tutela interpuesta por WVL contra la sentencia del 28 de julio de 2016,
proferida por la Seccion Primera del Consejo de Estado, que decret6 su pérdida de
investidura como concejal de Cucuta (2001-2003), por la supuesta indebida
destinacion de dineros publicos al aprobar el Acuerdo 0073 de 2002.

El accionante aleg6 vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso,
a la no autoincriminacion y a la participacion politica, por cuanto la decision se baso
en una confesion realizada por su apoderado judicial, sin analisis del elemento
subjetivo de culpabilidad.

La Sala Plena confirmé la sentencia de tutela de primera instancia que amparo el
derecho al debido proceso, al considerar que se configuraron defectos sustantivo y
factico, y violaciéon directa de la Constitucion. Se concluyd que la confesién por
apoderado no es admisible en procesos sancionatorios, y que la pérdida de
investidura exige responsabilidad subjetiva, conforme a la jurisprudencia
constitucional y la Ley 1881 de 2018.

DECISION

» Confesion por apoderado judicial. En procesos sancionatorios como la
pérdida de investidura, la confesion debe ser personal, libre, consciente y
voluntaria. La aplicacion del articulo 193 del CGP, que permite la confesién
por apoderado, es incompatible con la naturaleza sancionatoria del proceso.

» Responsabilidad subjetiva en pérdida de investidura. La sancién de pérdida
de investidura exige la verificacion del elemento cognitivo y volitivo de la
conducta reprochada. No puede fundarse en responsabilidad objetiva. Esta
regla fue consolidada por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-501 de
2015 y reiterada en la SU-424 de 2016, asi como en el articulo 1.° de la Ley
1881 de 2018.

» Valoracién probatoria en procesos sancionatorios. La confesidén no puede ser
prueba unica ni contraevidente. Debe estar corroborada por el conjunto
probatorio. La valoraciéon debe hacerse conforme a los principios de sana
critica, especialmente en procesos que implican sanciones graves como la
inhabilidad politica.

» Presuncion de legalidad de actos administrativos. La existencia de un
acuerdo municipal no declarado nulo al momento de la decision judicial

7 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: William Hernandez Goémez,
diecinueve (19) de marzo de dos mil diecinueve (2019) Radicacion: 11001-03-15-000-2016-03385-
01(1J)
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impide presumir su ilegalidad como fundamento para la pérdida de
investidura.

Tutela como mecanismo excepcional. La accion de tutela contra providencias
judiciales procede excepcionalmente cuando no existe otro medio judicial
idoneo y se configura un perjuicio irremediable, especialmente en casos que
afectan derechos politicos fundamentales.
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PODER PREFERENTE, PRESCRIPCION DE LA ACCION
DISCIPLINARIA Y TIPICIDAD DE LAS FALTAS EN EL REGIMEN
ESPECIAL DE LA POLICIA NACIONALS

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvio la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta por el sefior MASV contra la sancién
disciplinaria de destitucion e inhabilidad por cinco afos impuesta por la Procuraduria
General de la Nacion. El actor alegé prescripcion de la accion disciplinaria, falsa
motivacion, violacion al debido proceso y al principio de legalidad, entre otros.

La Sala concluyé que los actos administrativos sancionatorios se ajustaron a
derecho, al haberse respetado los principios de legalidad, favorabilidad, tipicidad y
congruencia. Se determiné que la sancion fue impuesta validamente por el
procurador general en ejercicio del poder preferente, que la aplicaciéon de la Ley 734
de 2002 fue procedente por ser mas favorable al disciplinado, y que no operd la
prescripcion de la accién disciplinaria respecto de las conductas sancionadas.

Se nego la nulidad de los actos administrativos y se levanté la medida cautelar que
habia suspendido provisionalmente los efectos de la sancion.

DECISION

» Poder preferente del procurador general de la Nacion: El procurador puede
avocar directamente procesos disciplinarios en cualquier etapa, incluso
mediante delegacion a asesores, conforme al articulo 3 de la Ley 200 de
1995 y al Decreto 262 de 2000.

» Aplicaciéon de normas procesales disciplinarias en el tiempo: Las normas
procesales tienen aplicacion inmediata, incluso en procesos iniciados bajo
legislacion anterior, siempre que resulten mas favorables al disciplinado
(principio de favorabilidad).

» Prescripcion de la accion disciplinaria: La sancidn se entiende impuesta con
la expedicion y notificacion del acto administrativo principal. No se requiere
que se resuelvan los recursos de la via gubernativa para que se configure la
prescripcion.

» Tipicidad e integracion normativa: En el régimen disciplinario especial de la
Policia Nacional, cuando el reglamento no clasifica las faltas, es valido
integrar con el régimen general (Ley 200 de 1995) para calificarlas como
gravisimas, sin que ello afecte la legalidad ni la favorabilidad.

» Principio de congruencia: La variacion del concurso de faltas (homogéneo a
heterogéneo) no vulnera el principio de congruencia si no se modifican los
hechos, la identidad del disciplinado ni las normas aplicables.

8 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: César Palomino Cortés, veintiuno
(21) de mayo dos mil diecinueve (2019). Radicacion: 11001-03-25-000-2011-00371-00(1J)
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» Autonomia entre procesos penales y disciplinarios: La preclusién penal no
impide la sancion disciplinaria por los mismos hechos, dado que ambas
jurisdicciones tienen finalidades y bienes juridicos distintos.

» Presuncidn de inocencia e investigacion integral: La carga de la prueba recae
en el disciplinado para demostrar la afectacion de estos principios. La
Procuraduria debe garantizar el derecho de defensa, contradiccién y practica
de pruebas, lo cual se cumplié en este caso.
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL HECHO DEL
LEGISLADOR EN RELACION CON LA INEXEQUIBILIDAD DE LA
TASA ESPECIAL POR SERVICIOS ADUANEROS (TESA)?®

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvio el recurso de apelacién interpuesto
por la Nacién — Congreso de la Republica contra la sentencia de primera instancia
que habia declarado su responsabilidad patrimonial por el cobro de la TESA,
establecida en los articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000, posteriormente
declarados inexequibles por la Corte Constitucional en la sentencia C-992 de 2001.

La sociedad actora solicitaba la indemnizacion por el pago de dicha tasa,
argumentando que se trataba de un dano antijuridico causado por una ley
inconstitucional. La Sala Plena revocé la sentencia de primera instancia y denego
las pretensiones, concluyendo que el pago de la TESA no constituyé un dafo
antijuridico en los términos del articulo 90 de la Constitucion, dado que la
inexequibilidad tuvo efectos hacia el futuro y, por tanto, la norma fue valida y
obligatoria durante su vigencia.

La decision se fundamento en la tesis de la antijuridicidad como ausencia de soporte
normativo valido y vigente, segun la cual los dafos causados por normas que
estuvieron vigentes y obligatorias no pueden considerarse antijuridicos, incluso si
luego fueron retiradas del ordenamiento por razones de inconstitucionalidad.

REGLAS DE UNIFICACION

» Antijuridicidad del dafio por normas declaradas inexequibles: El dano
causado por una norma declarada inexequible no es automaticamente
antijuridico. La antijuridicidad depende de los efectos temporales de la
sentencia de inexequibilidad. Si la Corte Constitucional no otorga efectos
retroactivos, la norma conserva su validez y obligatoriedad hasta la fecha de
la declaratoria, y los dafos causados durante ese periodo no son
antijuridicos.

» Relevancia de los efectos de la sentencia de inexequibilidad: El criterio
determinante para establecer la antijuridicidad del dafio es la vigencia de la
norma. La Corte Constitucional es la uUnica autoridad competente para
modular los efectos de sus fallos, y dicha modulacion debe ser respetada por
el juez contencioso.

» Distincion entre juicios de legalidad y juicios de responsabilidad: La
declaratoria de inexequibilidad no implica automaticamente responsabilidad
del Estado. En sede de reparacion directa, deben verificarse todos los
elementos del juicio de responsabilidad: existencia de dafio, antijuridicidad e
imputabilidad.

9 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth, trece
(13) de marzo de dos mil dieciocho (2018). Radicacién: 25000-23-26-000-2003-00208-01 (28769)
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» Privilegio de lo previo en materia tributaria: Cuando el dafo alegado se
relaciona con el pago de tributos, el contribuyente debe agotar primero el
procedimiento administrativo de devolucién ante la DIAN. La accién de
reparacion directa contra el Congreso solo es procedente si se demuestra
que el dafo no pudo ser revertido por esa via.

» Responsabilidad del legislador como excepcional: La responsabilidad del
Estado por el hecho del legislador no se presume. Requiere prueba clara del
dano antijuridico y de su imputacion directa al legislador, lo cual no se
configura cuando la norma fue aplicada validamente durante su vigencia.
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL HECHO DEL
LEGISLADOR EN LA CREACION DE TRIBUTOS DECLARADOS
INEXEQUIBLES - CASO TESA™"

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado resolvio el
recurso de apelacion interpuesto por Glaxosmithkline Colombia S.A. contra la
sentencia que nego las pretensiones de una demanda de reparacion directa. La
sociedad pretendia que se declarara la responsabilidad de la Nacion—Congreso de
la Republica por el supuesto dafio antijuridico derivado del pago de la Tasa Especial
por Servicios Aduaneros (TESA), creada por los articulos 56 y 57 de la Ley 633 de
2000, posteriormente declarados inexequibles por la Corte Constitucional.

La Sala concluyé que, aunque el pago de la TESA fue realizado por la actora, no se
configuré un dano antijuridico en los términos del articulo 90 de la Constitucion,
dado que la norma que lo sustentaba estaba vigente al momento del pago y su
inexequibilidad tuvo efectos hacia el futuro. Ademas, se considerd que la actora
recibié contraprestaciones por dicho pago y que, en algunos casos, ya habia sido
reparada por via de nulidad y restablecimiento del derecho.

Por tanto, se confirmé la sentencia de primera instancia que negé las pretensiones
y se condend en costas a la sociedad demandante por haber faltado a la verdad en
el proceso.

REGLAS DE UNIFICACION

» La accion de reparacion directa es procedente contra el legislador cuando se
imputa un dano derivado de normas declaradas inexequibles, siempre que
se cumplan los requisitos del articulo 90 de la Constitucion.

» El pago de tributos fundados en normas vigentes al momento de su exigencia
no constituye, por si solo, un dafo antijuridico, incluso si dichas normas
fueron posteriormente declaradas inexequibles sin efectos retroactivos.

» La antijuridicidad del dafio debe analizarse a partir de los efectos de la
sentencia de inexequibilidad, no unicamente por la incompatibilidad de la
norma con la Constitucién.

» La existencia de mecanismos administrativos para la devolucién de tributos
no excluye la procedencia de la accién de reparacion directa, pero si puede
incidir en la configuracion del dafo cierto y antijuridico.

» La responsabilidad del Estado por el hecho del legislador no se presume
automaticamente por la declaratoria de inexequibilidad, sino que requiere
prueba del dafio antijuridico y su imputabilidad.

10 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth,
veintiuno (21) de marzo de dos mil dieciocho (2018). Radicacion: 25000-23-26-000-2003-00206-
01(29352) (IJ)
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» La omision de informacién relevante en el proceso y la alegacion de hechos
contrarios a la realidad pueden dar lugar a condena en costas, conforme al
articulo 74 del Codigo de Procedimiento Civil.
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IMPROCEDENCIA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO SOBRE
BIENES DE USO PUBLICO - UNIFICACION JURISPRUDENCIAL EN
ACCION POPULAR"™

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado resolvio la
solicitud de revision eventual presentada contra la sentencia del Tribunal
Administrativo de Antioquia que habia negado las pretensiones de una accion
popular interpuesta por ciudadanos del municipio de Tamesis (Antioquia). La accién
buscaba proteger los derechos colectivos al goce del espacio publico, la defensa de
los bienes de uso publico y la libertad de locomocion, frente al contrato de
arrendamiento suscrito por la Alcaldia con un particular para el funcionamiento de
un establecimiento comercial en el Parque Caldas.

La Sala concluyd que el contrato de arrendamiento sobre un bien de uso publico
vulnera el régimen constitucional y legal que rige estos bienes, al conferir al
arrendatario el uso y goce exclusivo, lo cual es incompatible con su destinacién al
uso comun. En consecuencia, se declaré la nulidad del contrato por objeto ilicito y
se ordend la restitucidn del parque al municipio, asi como la apertura permanente
del espacio publico.

Ademas, se unifico la jurisprudencia en torno a la improcedencia del contrato de
arrendamiento como formula para entregar bienes de uso publico a particulares,
dejando abierta la posibilidad de utilizar otras figuras juridicas como la concesion,
licencias o permisos, siempre que se respete la naturaleza del bien y se garantice
la prevalencia del interés general.

REGLAS DE UNIFICACION

» No es procedente que las autoridades administrativas entreguen bienes de
uso publico utilizando para ello la férmula contractual del arrendamiento,
dado que este negocio juridico implica el uso y goce exclusivo del bien, lo
cual contradice su naturaleza colectiva.

" Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Oswaldo Giraldo Lépez, catorce
(14) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién: 05001-33-31-003-2009-00157-01(AP)REV-
SuU

29



EL INGRESO BASE DE LIQUIDACION (IBL) EN EL REGIMEN DE
TRANSICION PENSIONAL™"

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvié en segunda instancia la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta por GCGM, quien solicitaba la
reliquidacion de su pension de vejez como beneficiaria del régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, aplicable a los servidores publicos
regidos por la Ley 33 de 1985.

La demandante alegaba que debian incluirse todos los factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicios, conforme a la interpretacion mas
favorable del régimen anterior. Sin embargo, la Sala Plena nego las pretensiones,
revocando la sentencia del Tribunal Administrativo de Narifio, y fijé jurisprudencia
sobre el alcance del IBL en el régimen de transicion.

La decision establece que el IBL forma parte del régimen de transicion, pero debe
calcularse conforme al inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y que solo
pueden incluirse los factores sobre los cuales se hayan realizado aportes al sistema
pensional. Esta interpretacion busca garantizar la sostenibilidad financiera del
sistema y respetar los principios constitucionales de solidaridad, eficiencia y
universalidad.

REGLAS DE UNIFICACION

Regla General:

El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias
del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo
del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.

» Primera subregla — Periodo de liquidacién del IBL:
« Sifaltare menos de diez (10) afos para adquirir el derecho a la pension:

o EIIBL sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o

o El cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior.

« Sifaltare mas de diez (10) anos:

o EI IBL sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante los diez (10) anos anteriores al
reconocimiento de la pensién.

« En ambos casos, el IBL se actualizara anualmente con base en la variacion
del IPC, segun certificacion del DANE.

12 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: César Palomino Cortés,
veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radiacion: 52001-23-33-000-2012-00143-
01(1J).
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» Segunda subregla — Factores salariales Incluidos en el IBL: Los factores
salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los
servidores publicos beneficiarios del régimen de transicion son unicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado aportes o cotizaciones al Sistema
de Pensiones.
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LA VULNERACION DEL DERECHO COLECTIVO AL AMBIENTE
SANO LIBRE DE CONTAMINACION VISUAL Y LA CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO EN ACCIONES POPULARES™

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante
sentencia del 4 de septiembre de 2018, resolvio la accion popular interpuesta por
BAHM contra el Departamento de Antioquia por la instalacién de un pendodn
institucional en el Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe de Medellin, que excedia
los limites legales de publicidad exterior visual (PEV).

El Consejo de Estado revocé las sentencias de primera y segunda instancia que
negaban las pretensiones por considerar el hecho superado. La Sala concluy6 que
el retiro del penddn no elimind la amenaza, dado que se evidencio la instalacién
reiterada de nuevos elementos visuales en el mismo edificio.

La sentencia unificé la jurisprudencia en dos aspectos fundamentales: la
configuracion de la vulneracion del derecho colectivo al ambiente sano libre de
contaminacion visual y la interpretacion de la carencia actual de objeto por hecho
superado en acciones populares.

REGLAS DE UNIFICACION

» Vulneracion del derecho colectivo al ambiente sano libre de contaminacién
visual: El desconocimiento de las normas técnicas legales y reglamentarias
que regulan la instalacion de publicidad exterior visual (PEV) constituye, por
si solo, una vulneracion del derecho colectivo. No se requiere probar
adicionalmente afectaciones a la salud, al paisaje o a la calidad de vida para
que prospere la accién popular.

» Carencia actual de objeto por hecho superado: No basta con alegar que se
ha superado el hecho que dio origen a la accion popular; el juez debe verificar
que ha cesado la amenaza o vulneracidén de los derechos colectivos. Aun
cuando se compruebe la desapariciéon del hecho durante el proceso, no se
excluye el analisis de fondo. El juez debe pronunciarse sobre el alcance del
derecho colectivo y, de ser procedente, sobre la responsabilidad del agente
infractor.

13 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo,
cuatro (4) de septiembre de dos mil dieciocho (2018). Radicacién: 05001-33-31-004-2007-00191-
01(AP)SU
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COMPETENCIA DISCIPLINARIA DEL PROCURADOR GENERAL DE
LA NACION FRENTE A ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO Y
CONFIGURACION DEL CONFLICTO DE INTERESES COMO FALTA
GRAVISIMA™

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado resolvié en
unica instancia la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta
por Fernando Londofo Hoyos contra el fallo disciplinario proferido por el Procurador
General de la Nacion el 12 de noviembre de 2004, mediante el cual se le sancion6
con destitucidon e inhabilidad general por 15 afios por incurrir en faltas gravisimas
dolosas, consistentes en conflicto de intereses y abuso de autoridad.

El Consejo de Estado confirmd la legalidad del acto administrativo sancionatorio, al
considerar que el Procurador actué con competencia conforme al Decreto Ley 262
de 2000 y la Ley 734 de 2002. Se descarto la vulneracion del principio non bis in
idem, al tratarse de procesos de naturaleza distinta (disciplinaria y penal), con
bienes juridicos y finalidades diferentes.

La Sala concluyé que el entonces ministro del Interior y de Justicia incurrié en
conflicto de intereses al gestionar el pago de una condena a favor de un antiguo
cliente suyo, sin declararse impedido, y que su actuacidn constituyé un acto
arbitrario e injusto, configurando asi la falta disciplinaria de abuso de autoridad. Se
nego la nulidad del acto y se desestimaron las excepciones propuestas.

REGLAS DE UNIFICACION

» Competencia del Procurador General de la Nacion: El Procurador tiene
competencia para adelantar procesos disciplinarios en unica instancia contra
altos dignatarios del Estado, incluyendo ministros, conforme al numeral 22
del articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2000. Esta competencia no vulnera el
principio de legalidad ni usurpa funciones de la jurisdiccidon penal.

» No vulneracién del principio non bis in idem: La sancién disciplinaria por
realizar objetivamente una conducta tipica penal no impide que se adelante
una investigacion penal por los mismos hechos, dado que se trata de
regimenes juridicos distintos con finalidades y bienes juridicos diferentes.

» Configuracion del conflicto de intereses: Se configura cuando un servidor
publico, sin declararse impedido, actua en un asunto en el que tiene un
interés particular y directo, prevaleciendo este sobre el interés general. No se
requiere que exista una contraprestaciéon econémica para que se configure
la falta.

14 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente César Palomino Cortés,
veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecisiete (2017). Radicacion: 11001-03-25-000-2005-
00068-00(1J)
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» Abuso de autoridad como falta disciplinaria: Se configura cuando el servidor
publico, con ocasion de sus funciones o excediéndose en ellas, comete un
acto arbitrario e injusto. La extralimitacion funcional y la afectacion del interés
publico son elementos esenciales para su tipificacion disciplinaria.

» Falsa motivacion en actos disciplinarios: No se configura cuando el acto
administrativo sancionatorio esta debidamente motivado en hechos probados
y en la correcta aplicacion normativa. La motivacion debe reflejar la
coherencia entre los hechos y la calificacion juridica de la conducta.
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DECLARA LA NULIDAD DE LA SANCION DISCIPLINARIA
IMPUESTA AL EXALCALDE GUSTAVO PETRO POR VULNERACION
DE DERECHOS POLITICOS Y VIOLACION AL PRINCIPIO DE
TIPICIDAD"

El Consejo de Estado anul6 la sancion de destitucion e inhabilidad por 15 afios
impuesta por la Procuraduria General de la Nacién al entonces alcalde de Bogota,
Gustavo Petro, por presuntas irregularidades en la implementacién del programa
Basura Cero.

La Sala Plena concluyd que la Procuraduria no tenia competencia para imponer
sanciones que restringieran derechos politicos a funcionarios elegidos por voto
popular, como lo exige el articulo 23.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Ademas, se determiné que las faltas disciplinarias atribuidas no estaban
debidamente probadas ni encajaban en los tipos legales, lo que violo el principio de
tipicidad.

La sentencia ordena el pago de salarios y prestaciones dejadas de percibir, la
eliminacién del registro disciplinario y exhorta al Congreso, al Gobierno y a la
Procuraduria a reformar la legislaciéon para armonizarla con los estandares
internacionales de derechos humanos.

DECISION

» Restriccion de derechos politicos: Solo un juez penal, mediante sentencia
condenatoria, puede limitar derechos politicos de funcionarios elegidos
popularmente, salvo en casos de corrupcion.

» Competencia de la Procuraduria: La Procuraduria General de la Nacién no
puede imponer sanciones como destitucion e inhabilidad por conductas que
no constituyan actos de corrupcion. En esos casos, debe remitir el asunto a
la justicia penal.

» Control de convencionalidad: Las autoridades judiciales deben interpretar las
normas internas conforme a los tratados internacionales de derechos
humanos, especialmente el articulo 23 de la CADH.

» Principio de tipicidad: Las faltas disciplinarias deben estar claramente
definidas y probadas. No basta con alegar irregularidades administrativas sin
demostrar afectacion al deber funcional.

» Efectos Inter partes: La sentencia aplica unicamente al caso de Gustavo
Petro, sin modificar de forma general la competencia de la Procuraduria.

» Se exhorta al Congreso y al Gobierno a realizar reformas legales en un plazo
de dos anos.

'5 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: César Palomino Cortés, quince
(15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017). Radicacién: 11001-03-25-000-2014-00360-00(1J).
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SE AVALA ELECCION DE GUIDO ECHEVERRI COMO
GOBERNADOR DE CALDAS: NO HUBO REELECCION
INMEDIATA'®

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado nego las
demandas que pedian anular la eleccion de Guido Echeverri Piedrahita como
Gobernador de Caldas para el periodo 2016—2019. Los demandantes alegaban que
Echeverri habia sido elegido para el periodo anterior (2012-2015), lo que
configuraria una reeleccion inmediata prohibida por el articulo 303 de la
Constitucion.

Sin embargo, el alto tribunal concluyé que, como la eleccién de Echeverri para el
periodo 2012-2015 fue anulada judicialmente, esa primera eleccion dejo de existir
juridicamente. Por tanto, no se cumplia uno de los requisitos para que se configurara
la prohibicion de reeleccion inmediata.

La decision se baso en jurisprudencia consolidada que establece que las sentencias
de nulidad electoral tienen efectos ex tunc, es decir, retroactivos, como si el acto
nunca hubiera existido. Asi, al no haber una primera eleccién valida, no puede
hablarse de reeleccion.

La Sala también ordendé levantar la medida cautelar que habia suspendido
provisionalmente el acto de eleccion y comunicé la decision a las autoridades
competentes.

DECISION

» Efectos ex tunc de la nulidad electoral: Cuando se anula judicialmente un
acto de eleccion, este se considera inexistente desde su origen. No puede
generar consecuencias juridicas ni configurar causales de inhabilidad.

» Prohibicion de reeleccidon inmediata (art. 303 C.P.): Para que se configure
esta prohibicion, deben existir dos elecciones validas en periodos
institucionales consecutivos. Si la primera fue anulada, no hay reeleccion.

» Confianza legitima en la jurisprudencia: Los ciudadanos y candidatos pueden
confiar en la interpretacion judicial vigente. Cambios jurisprudenciales deben
aplicarse hacia el futuro, no retroactivamente.

» Precedente judicial vinculante: La ratio decidendi de las sentencias anteriores
sobre nulidad electoral y reeleccion inmediata debe ser respetada por los
jueces en casos similares.

16 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), Radicacion: 11001-03-28-000-2016-
00025-00(1J)
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DECLARA LA NULIDAD DEL ACTO DE ELECCION DEL
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION POR CONFIGURACION
DE INHABILIDAD OBJETIVA CONFORME AL ARTICULO 126 DE LA
CONSTITUCION POLITICA"

El Consejo de Estado anulo la eleccion de Alejandro Ordofiez Maldonado como
Procurador General de la Nacion para el periodo 2013-2017. La decision se basé
en la violacién del articulo 126 de la Constitucion, que prohibe a los servidores
publicos nombrar a familiares de quienes tienen competencia para intervenir en su
designacion. La Sala Plena concluyé que Ordodfiez incurrié en esta prohibicion al
nombrar en la Procuraduria a familiares de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia que luego participaron en su postulacién.

Ademas, se determind que el Senado no tenia competencia para reelegirlo, ya que
no existe norma constitucional que autorice la reeleccidn del Procurador. La eleccion
también se realiz6 sin una terna completa, pues una de las candidatas renuncio
antes de la votacion y no se recompuso la lista, lo que invalidé el proceso.

DECISION

» Prohibicion inhabilitante del articulo 126 constitucional: Un servidor publico
no puede nombrar a familiares de quienes tienen competencia para intervenir
en su designacion, antes o después del nombramiento. Esta prohibicion es
objetiva y no requiere demostrar intencion o reciprocidad, y la inhabilidad se
configura con un solo nombramiento.

» La reeleccion de altos funcionarios requiere norma expresa: El silencio
constitucional no habilita la reeleccidn. La competencia para elegir no implica
la facultad de reelegir y la reeleccion inmediata rompe el principio de
alternancia y afecta la independencia institucional.

» La terna debe estar completa y compuesta por candidatos plenamente
habilitados: La renuncia de un candidato desintegra la terna y la eleccion sin
recomposicion de la terna es invalida.

» Los reglamentos internos de las corporaciones judiciales son vinculantes: No
pueden ser modificados o ignorados para casos concretos sin reforma formal
y la Corte Suprema de Justicia debe respetar su reglamento en procesos de
postulacion.

17 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Rocio Aratjo Ofiate, siete (7) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacién: 11001-03-28-000-2013-00011-00(SU).
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CONTROL JUDICIAL INTEGRAL DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS Y NULIDAD DE SANCION CONTRA PIEDAD
CORDOBA RUIZ"®

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvio la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta por la exsenadora Piedad Esneda
Codrdoba Ruiz contra los actos administrativos mediante los cuales la Procuraduria
General de la Nacion la sanciond con destitucion e inhabilidad general por 18 afios.
La decision judicial anulé dichos actos al considerar que se vulneré el debido
proceso, al fundamentarse en pruebas obtenidas ilegalmente durante la “Operacion
Fénix” en territorio ecuatoriano, sin cumplir los requisitos de cooperacion judicial
internacional.

La sentencia unifica el criterio sobre el alcance del control judicial que ejerce la
jurisdiccion contencioso-administrativa sobre actos disciplinarios, estableciendo que
dicho control es integral, no limitado a la legalidad formal, sino que incluye el analisis
sustancial de la actuacién administrativa a la luz de la Constitucion, los derechos
fundamentales y los tratados internacionales.

Se concluydé que las pruebas adicionales (registros periodisticos, declaraciones
publicas, informes de inteligencia y testimonios) no acreditaban de manera
suficiente la comision de la falta gravisima imputada. Por tanto, se ordend la
eliminacion de la anotacion sancionatoria en el SIRI y el pago de una indemnizacién
por los salarios y prestaciones dejados de percibir entre 2010 y 2014.

REGLAS DE UNIFICACION

» Control judicial integral: El juez contencioso administrativo ejerce un control
pleno sobre los actos disciplinarios, que incluye la legalidad formal, la
valoracion probatoria, la interpretacion normativa y el respeto a los derechos
fundamentales.

» Tutela judicial efectiva: La accién de nulidad y restablecimiento del derecho
constituye un recurso judicial efectivo conforme al articulo 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos.

8 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: William Hernandez Gomez (e),
nueve (9) de agosto del dos mil dieciséis (2016). Radicacién: 11001-03-25-000-2011-00316-00(SU)
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CONSEJO DE ESTADO ANULA ELECCION DE MAGISTRADO POR
CONFLICTO DE INTERESES EN CORTE SUPREMA™®

El Consejo de Estado anulé la eleccién y confirmacién del doctor Pedro Octavio
Munar Cadena como magistrado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura. La decision se tomo al comprobar que quince de los magistrados que
votaron por Munar habian sido previamente elegidos por él cuando era magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, lo que constituye una violacién al articulo 126 de
la Constitucion. Esta situacion generé un conflicto de intereses y rompio los
principios de igualdad, imparcialidad y moralidad que deben regir la funcién publica.

La Sala Plena concluyé que el acto electoral no cumplié con los requisitos
constitucionales y legales, y que la eleccién fue producto de una practica clientelista
que vulnera el equilibrio institucional y la transparencia en el acceso a cargos
publicos. La sentencia también establece un precedente jurisprudencial al
interpretar de forma integral el articulo 126, mas alla de su literalidad, para evitar el
“yo te elijo, tu me eliges” en las altas corporaciones del Estado.

DECISION

» Interpretacion integral del articulo 126 C.P.: La prohibicion no se limita a
vinculos familiares entre elector y elegido, sino que incluye la situacion en la
que el elegido haya participado previamente en la designacion de sus
electores. Esta interpretacién busca evitar el clientelismo y el conflicto de
intereses.

» Aplicaciéon de principios constitucionales: Los actos de eleccion deben
respetar los principios de igualdad, mérito, imparcialidad, moralidad vy
transparencia (art. 209 C.P.), asi como evitar la concentracién del poder (art.
255 C.P.).

» Precedente judicial obligatorio: Se reafirma la sentencia del 15 de julio de
2014 que anuld la eleccion del magistrado Francisco Ricaurte por hechos
similares. Se establece que en casos iguales o similares debe aplicarse el
mismo criterio jurisprudencial.

» Funcidn electoral como competencia reglada: La eleccion de magistrados no
es un acto discrecional absoluto. Esta sujeta a limites constitucionales que
garantizan la legitimidad del poder publico.

» No se requiere sancion individual para declarar nulidad: La violacién del
articulo 126 C.P. no implica sancion personal, sino la nulidad del acto
administrativo por desviacion del poder.

19 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo,
once (11) de noviembre de dos mil catorce (2014). Radicacién: 11001-03-28-000-2013-00015-00(1J)
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PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA
CONTRA PROVIDENCIAS DEL CONSEJO DE ESTADO?

La Sala Plena del Consejo de Estado unifico su jurisprudencia sobre la procedencia
excepcional de la accion de tutela contra providencias judiciales proferidas por la
propia Corporacion, reconociendo que, en casos de vulneracién de derechos
fundamentales, este mecanismo constitucional es procedente.

El caso concreto se origind en la accion de tutela interpuesta por Alpina Productos
Alimenticios S.A. contra la Seccién Primera del Consejo de Estado, por la negativa
de decretar la totalidad de los testimonios solicitados en un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho. La Sala concluy6 que no se configuraron los defectos
alegados (factico por omision y falta de motivacion), y negé las pretensiones de la
tutela.

La sentencia reafirma que la accion de tutela no constituye una instancia adicional,
sino un mecanismo excepcional para proteger derechos fundamentales, incluso
frente a decisiones de los maximos tribunales, siempre que se cumplan estrictos
requisitos de procedibilidad y prosperidad.

REGLAS DE UNIFICACION

» Procedencia excepcional: La accién de tutela si procede contra providencias
del Consejo de Estado cuando estas vulneren derechos fundamentales, en
aplicacion del articulo 86 de la Constitucion.

» No vulnera principios judiciales: La tutela contra providencias judiciales no
desconoce los principios de cosa juzgada, autonomia, independencia judicial
ni el principio del juez natural, siempre que se respete su caracter subsidiario
y excepcional.

» Requisitos generales de procedibilidad:

Relevancia constitucional del asunto.
Agotamiento de medios judiciales ordinarios y extraordinarios.
Inmediatez (plazo razonable, generalmente seis meses).
Identificacion clara de los hechos y derechos vulnerados.
No tratarse de sentencias de tutela.
ausales especiales de procedencia (defectos):
Defecto organico.
Defecto procedimental absoluto.
Defecto factico.
Defecto material o sustantivo.
Error inducido.
Falta de motivacion.

Y
® 0o 0 0 0 0 o 0 0 0 0

20 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez,
cinco (05) de agosto de dos mil catorce (2014). Radicacion numero: 11001-03-15-000-2012-02201-
01 (1J)
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e Desconocimiento del precedente.
e Violacion directa de la Constitucion.

» Defecto factico por omision: Solo se configura si el juez se abstiene de
decretar pruebas de forma arbitraria, irracional o caprichosa, afectando el
derecho a la defensa. En el caso concreto, no se acredité tal afectacion.

» Falta de motivacion: No se configura si el juez expone razones legales y
procesales para limitar la practica de pruebas, como ocurrié en el caso de
Alpina.

» Tutela no es instancia adicional: El juez de tutela no reemplaza al juez natural
ni decide sobre la controversia ordinaria; su funcion se limita a proteger
derechos fundamentales vulnerados.
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CONSEJO DE ESTADO ANULA ELECCION DE MAGISTRADO POR
CONFLICTO DE INTERESES Y COOPTACION INDEBIDA?!

La Sala Plena del Consejo de Estado anul6 la eleccion y confirmaciéon del doctor
Francisco Javier Ricaurte Gomez como magistrado de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura. La decision se fundamenté en que Ricaurte,
cuando era magistrado de la Corte Suprema de Justicia, participd en la eleccion de
18 de los 19 magistrados que luego lo eligieron a él, lo que configura un grave
conflicto de intereses.

La Corte Suprema ignoré principios constitucionales como la igualdad, la
transparencia y la imparcialidad en el acceso a cargos publicos. Ademas, se
evidencio una practica de cooptacion plena, proscrita por la Constitucién de 1991,
que favorece la concentracion del poder y debilita la democracia interna en la rama
judicial.

El fallo concluye que la eleccion violo el articulo 126 de la Constitucidon, que impide
que servidores publicos participen en la eleccion de quienes los designaron, asi
como los articulos 209 y 255, que garantizan la funcién publica basada en mérito y
equilibrio institucional.

DECISION

» Interpretacion integral del articulo 126 C.P.: La prohibicion no se limita a
vinculos familiares; también incluye el caso en que el elegido haya
participado en la designacion de sus electores. Esto evita el “yo te elijo, tu me
eliges”.

» La funcién electoral debe respetar principios constitucionales: Toda eleccion
debe garantizar: Igualdad de condiciones para los aspirantes; transparencia
y mérito; imparcialidad y publicidad; prevencion del clientelismo y conflicto de
intereses.

» La cooptacion plena esta prohibida: No se puede permitir que quienes
integran el 6rgano elector sean luego postulados o elegidos por ese mismo
organo, pues esto rompe el equilibrio institucional y favorece la concentracion
del poder.

» No hay precedente judicial vinculante que permita esta practica: La Sala
aclaré que no existe jurisprudencia que avale la eleccidbn de quien ha
participado en la designacion de sus electores. Por tanto, esta decision sienta
una regla clara para futuras elecciones en 6rganos judiciales.

21 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Stella Conto Diaz del Castillo,
quince (15) de julio de dos mil catorce (2014). Radicacion: 11001-03-28-000-2013-00006-00
(ACUMULADO 2013-0007) (1J).
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NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 1351 DE
2012: IMPROCEDENCIA DE OBJECIONES PRESIDENCIALES A
ACTOS LEGISLATIVOS??

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvio la accién de nulidad por
inconstitucionalidad interpuesta contra el Decreto 1351 de 2012, mediante el cual el
presidente de la Republica convocé al Congreso a sesiones extraordinarias para
examinar objeciones presidenciales a un proyecto de acto legislativo que reformaba
la Constitucion en materia de administracion de justicia.

La Sala declaré la nulidad del decreto, con efectos hacia el futuro, al considerar que
el presidente de la Republica carece de competencia constitucional para objetar
actos legislativos. La convocatoria a sesiones extraordinarias para debatir dichas
objeciones vulnerod los articulos 6, 121, 123, 149, 189, 241 y 375 de la Constitucion
Politica.

El fallo reafirma que el poder de reforma constitucional es un poder constituido,
derivado y limitado, que no puede ser subordinado al Ejecutivo. Las objeciones
presidenciales son propias del tramite legislativo ordinario y no aplicables al
procedimiento de reforma constitucional. Ademas, el Congreso no puede deliberar
sobre reformas constitucionales en sesiones extraordinarias, lo que invalida
cualquier actuacidon en ese contexto.

DECISION

» Competencia del Consejo de Estado en control constitucional residual: El
Consejo de Estado es competente para conocer de acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de decretos dictados por el Gobierno Nacional cuya
competencia no corresponda a la Corte Constitucional (art. 237.2 C.P.).

» Improcedencia de objeciones presidenciales a actos legislativos: El
presidente de la Republica no tiene competencia para objetar reformas
constitucionales aprobadas mediante actos legislativos. Esta facultad no esta
prevista en la Constitucién ni puede inferirse por analogia con el tramite
legislativo ordinario.

» Invalidez de sesiones extraordinarias para tramitar reformas constitucionales:
Las reformas constitucionales deben tramitarse exclusivamente en dos
periodos ordinarios y consecutivos. Las sesiones extraordinarias no son
constitucionalmente validas para este fin (art. 375y 149 C.P.).

» Distincion entre sancion y promulgacion: Los actos legislativos no requieren
sancion presidencial, solo promulgacién. La sancién es exclusiva del tramite
legislativo ordinario. La promulgacion no afecta la validez ni existencia del
acto legislativo, sino su eficacia y oponibilidad.

22 gala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Maria Claudia Rojas Lasso,
dieciséis (16) de septiembre de dos mil catorce (2014). Radicacion: 11001-03-24-000-2012-00220-
00 (J)
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» Limites al poder de reforma constitucional: El poder de reforma esta sujeto a
limites materiales y formales. No puede sustituir la Constitucion ni alterar sus
principios fundamentales. La reforma debe respetar la identidad
constitucional y no puede ser utilizada para instaurar un nuevo orden
constitucional.

» Principio de legalidad y separacion de poderes: Las autoridades publicas solo
pueden ejercer funciones expresamente atribuidas por la Constitucion. La
separacion de poderes impide que el Ejecutivo interfiera en el ejercicio del
poder constituyente derivado.

» Efectos de la nulidad por inconstitucionalidad: Las sentencias de nulidad por
inconstitucionalidad dictadas por el Consejo de Estado tienen efectos hacia
el futuro (ex nunc), salvo disposicion en contrario.
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VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS SIMPLES EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.?

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado resolvio el
recurso extraordinario de revision interpuesto por AGV contra la sentencia del 21 de
septiembre de 2006, proferida por la Seccion Segunda — Subseccion “A” del
Consejo de Estado. La actora alegd que se habian recobrado documentos decisivos
que demostraban la vulneracion de su derecho preferente como empleada de
carrera frente a un nombramiento en provisionalidad en el mismo cargo que ella
desempenaba.

Los documentos fueron aportados en copia simple, lo que llevo a la Sala a abordar
la discusion sobre su valor probatorio. Tras un extenso analisis jurisprudencial y
constitucional, la Sala concluyé que las copias simples tienen valor probatorio
cuando no son tachadas de falsas por la contraparte, consolidando asi la tesis de la
“autenticidad tacita”.

Sin embargo, en el caso concreto, se determiné que los documentos recobrados no
cumplian con el requisito de ser determinantes para modificar el sentido de la
sentencia recurrida, ya que las funciones del cargo ocupado por el funcionario
nombrado en provisionalidad eran sustancialmente distintas a las de la actora. Por
tanto, se declaré infundado el recurso.

REGLAS DE UNIFICACION

» Valor probatorio de las copias simples: Las copias simples tienen valor
probatorio en el proceso contencioso administrativo cuando no son tachadas
de falsas por la parte contra la cual se aducen. Esta regla se fundamenta en
los principios constitucionales de buena fe, prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal y acceso efectivo a la justicia.

» Autenticidad tacita: La falta de objecion por parte de la contraparte frente a
una copia simple implica su aceptacion tacita, lo que permite al juez valorarla
como si fuera auténtica.

» Facultades probatorias oficiosas del juez: En caso de duda sobre la
autenticidad de una copia simple, el juez tiene el deber de ejercer sus
facultades oficiosas para esclarecer la verdad, incluyendo la posibilidad de
cotejar el documento con el original.

» Cambio de paradigma procesal: La evolucién legislativa (Leyes 1395 de
2010, 1437 de 2011 y 1564 de 2012) refleja un giro hacia un modelo procesal
mas flexible, que privilegia la justicia material sobre el rigorismo formal.

> Limitacion de la regla: Esta regla no aplica a procesos que exigen
expresamente el original o copia auténtica del documento (por ejemplo,

2 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro, treinta
(30) de septiembre de dos mil catorce (2014) Radicacién: 11001-03-15-000-2007-01081-00(REV)SU
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procesos ejecutivos), ni releva a las partes del cumplimiento de otras
solemnidades legales especificas.
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INCIDENTE DE IMPACTO FISCAL EN LA CONDENA AL DISTRITO
CAPITAL POR EL DERRUMBE DEL RELLENO SANITARIO DONA
JUANAZ

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvio el incidente de impacto fiscal
promovido por el Procurador General de la Nacion, a solicitud del alcalde mayor de
Bogota, contra los efectos de la sentencia del 1° de noviembre de 2012 que condeno
al Distrito Capital a pagar $227.440.511.400 por los dafios ocasionados por el
derrumbe del relleno sanitario Dofla Juana en 1997.

El incidente se fundamento en la afectacion que el pago inmediato de la condena
tendria sobre la sostenibilidad fiscal del Distrito, especialmente en los sectores
sociales del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”. La Sala analiz6 los argumentos
presentados y concluy6é que, aunque el monto de la condena representa solo el
1.66% del presupuesto distrital de 2013, el plazo de 10 dias para el pago era exiguo
y dificultaba la ejecucién presupuestal.

En consecuencia, se modulo el plazo de cumplimiento de la sentencia, ordenando
el pago en dos cuotas: 50% antes del 31 de diciembre de 2014 y el restante antes
del 31 de enero de 2015. Se mantuvo la obligacién de actualizar el monto conforme
a la férmula institucional, sin afectar el contenido de la sentencia ni la cosa juzgada.

La decision reafirma que el incidente de impacto fiscal no puede ser utilizado para
evadir el cumplimiento de sentencias ni para subordinar derechos fundamentales a
criterios econdmicos. La sostenibilidad fiscal se reconoce como un criterio
orientador, no como principio constitucional, y debe ser ponderada con los valores
del Estado Social de derecho.

DECISION

» Naturaleza del incidente de impacto fiscal: Es un mecanismo constitucional
excepcional, regulado por la Ley 1695 de 2013, que permite modular,
modificar o diferir los efectos de sentencias de las Altas Cortes, sin afectar su
contenido ni la cosa juzgada.

» Sujetos legitimados para solicitarlo: Solo el Procurador General de la Nacién
y los ministros del Gobierno, funcionalmente relacionados con la entidad
afectada, pueden promover el incidente.

» Requisitos de procedencia: Debe demostrarse una alteracion seria de la
sostenibilidad fiscal; la solicitud debe incluir un plan concreto de cumplimiento
de la sentencia y se requiere concepto del Ministerio de Hacienda.

» Limites del incidente: No puede ser usado como una instancia adicional del
proceso judicial; no puede menoscabar derechos fundamentales ni

24 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Enrique Gil Botero, veinticinco
(25) de noviembre de dos mil catorce (2014), Radicacion: 25000-23-26-000-1999-00002-05(1J).
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desnaturalizar la sentencia y la modulacion debe ser restrictiva y respetar el
principio de legalidad.

» Valor juridico de la sostenibilidad fiscal: No es un principio constitucional
autéonomo, es un criterio orientador subordinado a los fines del Estado Social
de Derecho y no puede prevalecer sobre derechos econdmicos, sociales y
culturales.

» Participacion de las partes: Las partes del proceso original deben ser
escuchadas en el incidente, conforme al derecho al debido proceso (art. 29
C.P.).

> Criterio de ponderacion judicial: ElI juez debe actuar con prudencia y
sensatez, ponderando la sostenibilidad fiscal frente a la justicia material, la
proteccion de derechos y la intangibilidad de la cosa juzgada.
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EL PERIODO DEL FISCAL GENERAL DE LA NACION, CUANDO SE
ELIGE EN PROPIEDAD, INICIA A PARTIR DE LA POSESION DEL
SERVIDOR PUBLICO?

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado resolvio
cuatro demandas acumuladas de nulidad parcial contra los actos de eleccion vy
confirmacion del doctor Eduardo Montealegre Lynett como fiscal general de la
Nacién, expedidos por la Corte Suprema de Justicia en marzo de 2012. Las
demandas alegaban que dichos actos omitieron precisar el periodo por el cual fue
elegido, generando incertidumbre juridica.

Tras un analisis constitucional, legal y jurisprudencial, la Sala concluyd que el
periodo del fiscal general de la Nacion es de cuatro afios contados a partir de su
posesion, conforme al articulo 249 de la Constitucion Politica. Aunque el acto
electoral no especificé expresamente el término, se considerd ajustado a derecho
en el entendido de que dicho periodo inicia con la posesion del elegido.

La sentencia reafirma que, en casos donde el ordenamiento juridico no define con
claridad el alcance temporal del cargo, corresponde al juez electoral, en ejercicio de
su competencia, adicionar el acto administrativo para garantizar certeza juridica. Se
nego la pretension de declarar que el periodo debia contarse desde la renuncia de
la anterior titular o desde el inicio de un supuesto periodo institucional.

REGLAS DE UNIFICACION

» El periodo del fiscal general de la Nacion es de cuatro afios contados desde
su posesion, conforme al articulo 249 de la Constitucion Politica.

» Cuando el acto de eleccién no precisa expresamente el término del periodo,
y el ordenamiento juridico no lo define de manera univoca, el juez electoral
esta facultado para adicionar el acto mediante sentencia, en virtud del articulo
227 del C.C.A.

» La Corte Suprema de Justicia no tiene competencia para fijar un periodo
diferente al establecido constitucionalmente, ni para determinar que el
elegido debe completar el periodo de su antecesor.

» El caracter del periodo del fiscal general es individual, no institucional, lo que
implica que cada titular inicia un nuevo periodo de cuatro anos,
independientemente de si su antecesor lo completé o no.

25 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Susana Buitrago Valencia,
dieciséis (16) de abril de dos mil trece (2013). Radicacion:11001-03-28-000-2012-00027-00(1J)
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NO ES PROCEDENTE RECONOCER EL INCENTIVO ECONOMICO
AL ACTOR EN ACCIONES POPULARES PROMOVIDAS ANTES DE
LA ENTRADAEN VIGOR DE LA LEY 1425 DE 20102

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante
revision eventual de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas
el 7 de octubre de 2010, unificd jurisprudencia en torno a la procedencia del
reconocimiento del incentivo econdémico en acciones populares, incluso en aquellos
procesos iniciados antes de la promulgacion de la Ley 1425 de 2010.

La decision se fundamenta en que el incentivo previsto en los articulos 39 y 40 de
la Ley 472 de 1998 fue derogado expresamente por el articulo 1 de la Ley 1425,y
tacitamente por su articulo 2, que eliminé todas las disposiciones contrarias. Se
concluyd que dicho incentivo no constituye un derecho adquirido, sino una mera
expectativa que no puede consolidarse sin sentencia ejecutoriada que lo reconozca.

En el caso concreto, se revocd la sentencia de segunda instancia que habia
declarado la vulneraciéon de derechos colectivos por parte del Municipio de
Chinchind, al considerar que el inmueble objeto de la demanda (Casa de la Cultura)
cumplia con las condiciones de accesibilidad exigidas por la ley. Ademas, se negdé
el incentivo econdmico solicitado por el actor popular, tanto por su inasistencia
injustificada a la audiencia de pacto de cumplimiento como por la derogatoria
normativa.

REGLAS DE UNIFICACION

» «Elincentivo econémico desaparecio del ordenamiento juridico y, con ello, la
posibilidad legal de seguir reconociéndolo dentro de las decisiones judiciales
en aquellos asuntos iniciados antes de la promulgacion de la Ley 1425 de
2010».

26Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez, tres
(03) de septiembre de dos mil trece (2013). Radicacién: 17001-33-31-001-2009-01566-01(1J)
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INHABILIDAD POR PARENTESCO CON AUTORIDAD CIVIL O
POLITICA EN CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL DEL
DEPARTAMENTO, EL DIiA DE LAS ELECCIONES DE
REPRESENTANTES A LA CAMARA.”

La Sala Plena del Consejo de Estado anul6 la eleccién de Libardo Enrique Garcia
Guerrero como Representante a la Camara por el departamento del Magdalena
(periodo 2010-2014), al encontrar configurada la causal de inhabilidad prevista en
el articulo 179, numeral 5° de la Constitucion Politica.

La causal se fundamento en el parentesco en primer grado de consanguinidad entre
el congresista electo y su padre, quien ejercia como alcalde del municipio de
Fundaciéon (Magdalena) el dia de las elecciones. La Sala determiné que el ejercicio
de autoridad civil o politica por parte de un pariente en cualquier municipio del
departamento constituye causal de inhabilidad, dado que la circunscripcion electoral
para la Camara de Representantes es departamental y comprende todos sus
municipios.

Este fallo unifica la interpretacion sobre la coincidencia de circunscripciones y el

alcance del ejercicio de autoridad, estableciendo que no es necesario el ejercicio
material de la autoridad, sino que basta con tenerla atribuida por el cargo.

REGLAS DE UNIFICACION

» Se encuentra inhabilitado para ser elegido representante a la Camara, el
candidato cuyo cényuge, compafero permanente o pariente hasta el tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad, o unico civil ejerce autoridad
civil o politica en la circunscripcion departamental- lo que incluye a los
alcaldes municipales del departamento- el dia de las elecciones.

27 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Susana Buitrago Valencia, veinte
(20) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacion: 11001-03-28-000-2010-00063-00(1J)
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NULIDAD DEL ACTO DE ELECCION DE LA FISCAL GENERAL DE LA
NACION, POR NO HABER ATENDIDO AL REGLAMENTO DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SOBRE FORMACION DE LA
MAYORIA REQUERIDA PARA LA DESIGNACION.2

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia
del 6 de marzo de 2012, resolvid la accion publica de nulidad electoral interpuesta
por el ciudadano FEB contra los actos de eleccion y confirmacion de la doctora
Viviane Aleyda Morales Hoyos como fiscal general de la Nacion, proferidos por la
Corte Suprema de Justicia los dias 1° y 14 de diciembre de 2010.

La decisién se fundament6 en la vulneracién del principio de legalidad y de los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, seguridad juridica y confianza
legitima, al haberse modificado irregularmente el reglamento interno de la Corte
Suprema de Justicia mediante una “interpretacion” que alteré el nimero de votos
requeridos para la eleccion del fiscal general. La Corte, en lugar de reformar
formalmente su reglamento, decidié calcular las dos terceras partes de los votos
sobre los magistrados efectivamente posesionados (18), y no sobre el total legal de
integrantes (23), lo que constituyd una inaplicacion singular del reglamento vigente.

La Sala concluyé que esta actuacion vulnerd el principio de intangibilidad del
reglamento, afectdé la coherencia del ordenamiento juridico y desconocio el
procedimiento legalmente establecido para la eleccion de altos funcionarios del
Estado. En consecuencia, se declaré la nulidad de los actos de eleccion y
confirmacion de la fiscal general.

REGLAS DE UNIFICACION

» La eleccioén del fiscal general de la Nacion es nula si se dio con la votacion
de las dos terceras partes de los magistrados presentes, no de los
magistrados integrantes legalmente establecidos, de conformidad con el
reglamento de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.

28 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila,
seis (6) de marzo de dos mil doce (2012). Radicacién: 11001-03-28-000-2011-00003-00(1J)
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CONTROL JUDICIAL DE ACUERDOS CONCILIATORIOS EN
MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA: LIMITES FRENTE AL
INTERES PUBLICO Y LA LEGALIDAD?

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvié el recurso de apelacion contra el auto
que improbd la conciliacion extrajudicial entre SALUDCOOP EPS vy la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante la cual se pretendia revocar dos
resoluciones administrativas que ordenaban la restitucion de recursos parafiscales
utilizados indebidamente por la EPS.

La Sala confirmd la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al
considerar que no se demostrd la violaciéon del debido proceso ni la manifiesta
ilegalidad de los actos administrativos objeto de conciliacion. Ademas, concluyé que
el acuerdo conciliatorio carecia de respaldo probatorio suficiente y resultaba lesivo
para el patrimonio publico, por lo que no podia ser homologado judicialmente.

Este fallo reafirma el papel del juez contencioso administrativo como garante de la
legalidad y del interés publico en los acuerdos conciliatorios, especialmente cuando
estan en juego recursos parafiscales del sistema de salud.

REGLAS DE UNIFICACION

» No es procedente aprobar un acuerdo conciliatorio, en virtud del cual se
acordo, entre otras estipulaciones, revocar unas resoluciones expedidas por
la Superintendencia Nacional de Salud, mediante las cuales se sancioné a
una EPS, ya que no se demostrd la violacion del debido proceso ni la
manifiesta ilegalidad de los actos administrativos objeto de conciliacién, al no
encontrarse acreditadas las causales de revocatoria directa.

29 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno,
diez (10) de julio de dos mil doce (2012). Radicacion: 25000-23-24-000-2011-00081-01(1J)
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SE REITERA LA INHABILIDAD POR PARENTESCO CON
AUTORIDAD CIVIL O POLITICA EN CIRCUNSCRIPCION
ELECTORAL DEL DEPARTAMENTO DE REPRESENTANTES A LA
CAMARA.%

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado declaré la
nulidad de la eleccion de Monica Anaya Anaya como Representante a la Camara
por el departamento del Magdalena (periodo 2010-2014), al encontrar probada la
inhabilidad prevista en el numeral 5 del articulo 179 de la Constitucién Politica.

La causal se configurd por el vinculo matrimonial entre la congresista y el entonces
alcalde del municipio de Tenerife, Enoc Guzman del Portillo, quien ejercia autoridad
civil en una entidad territorial incluida en la circunscripcion electoral por la cual fue
elegida la demandada. La Sala reiteré que el ejercicio de autoridad no requiere su
materializacion, basta con la titularidad del cargo. Ademas, aclaré que la licencia no
remunerada y la designacion de alcalde ad hoc no eliminan la condicién de
autoridad del titular.

La decisién unifica la interpretacion constitucional sobre la coincidencia de
circunscripciones electorales en casos de inhabilidad por parentesco, estableciendo
que el ejercicio de autoridad en cualquier municipio del departamento afecta la
eleccion de Representantes a la Camara por esa circunscripcion.

REGLA DE UNIFICACION

» Se encuentra inhabilitado para ser elegido representante a la Camara el
candidato cuyo conyuge ejerce autoridad civil o politica en la circunscripcion
departamental -lo que incluye a todos los alcaldes municipales del referido
ente territorial-, asi se encuentre en licencia no remunerada el dia de las
elecciones.

% Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Olga Melida Valle De La Hoz,
diez (10) de julio de dos mil doce (2012). Radicacion: 11001-03-28-000-2010-00098-00(1J)
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UNIFICACION JURISPRUDENCIAL SOBRE LA PROCEDENCIA
EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA
PROVIDENCIAS JUDICIALES?!

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado modificé su
postura tradicional y declaré la procedencia de la accion de tutela contra
providencias judiciales, cuando estas vulneren derechos fundamentales. El caso
que motivé esta decision fue el de la ciudadana Nery Germania Alvarez Bello, cuya
demanda fue rechazada por no haber agotado la conciliacién extrajudicial, a pesar
de tratarse de derechos laborales irrenunciables.

La sentencia reconoce que, aunque la jurisprudencia mayoritaria consideraba
improcedente la tutela contra decisiones judiciales, diversas secciones del Consejo
de Estado ya venian admitiéndola de forma excepcional. Por ello, se unifica el
criterio y se establece que si procede la tutela en casos donde se evidencie una
afectacion grave a derechos fundamentales, como el debido proceso o el acceso a
la justicia.

REGLAS DE UNIFICACION

» La accion de tutela es procedente para cuestionar providencias judiciales,
siempre que se observen los criterios fijados por la Corte Constitucional, en
especial los establecidos en la sentencia C-590-2005, que define requisitos
generales y especificos de procedibilidad de la accion.

31 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzélez
treinta y uno (31) de julio de dos mil doce (2012). Radicacion numero: 11001-03-15-000-2009-01328-
01(1J)
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CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO EN PROCESOS DISCIPLINARIOS: ALCANCE DEL
CONTROL JUDICIAL SOBRE ACTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS Y AUTONOMIA DEL DERECHO
DISCIPLINARIO FRENTE AL PENAL.*2

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado resolvio la
demanda interpuesta por Fernando Londofo Hoyos contra la Procuraduria General
de la Nacién, en la que solicitaba la nulidad del fallo disciplinario que lo sancioné
con destitucion e inhabilidad general por 12 afos, por declaraciones publicas contra
el juez Pedro José Suarez Vacca, quien habia otorgado libertad condicional a los
hermanos Rodriguez Orejuela.

La sentencia aborda temas clave como la caducidad de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, la competencia del Procurador para imponer
sanciones por faltas gravisimas, la autonomia del derecho disciplinario frente al
penal, y el alcance del control judicial sobre actos administrativos disciplinarios.

La Sala concluyo que:

e La accion fue presentada dentro del término legal de caducidad.

e EI Procurador General tenia competencia para imponer la sancién sin
requerir sentencia penal previa.

¢ No se vulnero el principio de non bis in idem ni el derecho a la doble instancia.

e La conducta del exministro fue calificada como falta gravisima cometida con
dolo, afectando la honra y el buen nombre de un funcionario judicial.

e La libertad de expresion y de catedra no ampara afirmaciones injuriosas ni el
uso indebido de informacion confidencial.

¢ No se probd desviacion de poder ni falsa motivacion en el acto sancionatorio.

En consecuencia, se negd la nulidad del acto administrativo y se confirmo la sancion
impuesta.

REGLAS DE UNIFICACION

» El término de caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho se cuenta desde el dia siguiente al vencimiento del término para
interponer el recurso de reposicidon, cuando este no se interpone. En caso de
ser interpuesto el recurso, el término se debe computar desde la notificacion
del acto administrativo que lo resuelve.

32 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, once
(11) de diciembre de dos mil doce (2012) Radicacién: 11001-03-25-000-2005-00012-01(1J).
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LA EXPEDICION DE FALLOS INHIBITORIOS CONFIGURA CAUSAL
DE REVISION DENOMINADA NULIDAD ORIGINADA DE LA
SENTENCIA.=

JCME present6é una demanda contra el Ministerio de Hacienda por su destituciéon
del cargo. El Tribunal Administrativo del Atlantico fall6 a su favor, pero la Seccién
Segunda del Consejo de Estado revocd esa decision y se inhibié de resolver el
fondo, argumentando que el actor no habia demandado todos los actos
administrativos relacionados con su destitucion.

El actor interpuso recurso extraordinario de revision, alegando que si habia
demandado ambos actos (el que ordend la destitucion y el que la confirmd), y que
la inhibicion fue injustificada, vulnerando su derecho al debido proceso y a la tutela
judicial efectiva.

La Sala Plena del Consejo de Estado reviso el caso y concluyé que la inhibicion fue
errénea, basada en una lectura incompleta y falsa de la demanda. Por tanto, se
configuré6 una nulidad originada en la sentencia, lo que justifica la revisidon
extraordinaria.

Ademas, la Sala establecié una nueva subregla jurisprudencial: los fallos inhibitorios
sin fundamento valido pueden ser considerados como causal de nulidad por
violacion al debido proceso, lo que permite su revision.

REGLAS DE UNIFICACION

» La causal de nulidad originada en la sentencia del Recurso Extraordinario de
Revision, también se configura cuando una autoridad judicial dicta, sin
fundamento valido o razonable, una sentencia inhibitoria, vulnerando de esta
forma los derechos al debido proceso y la tutela judicial efectiva.

33 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro, ocho (8)
de mayo de dos mil dieciocho (2018). Radicacién: 11001-03-15-000-1998-00153-01(REV).
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NULIDAD PARCIAL DEL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA
LICITACION PUBLICA CONVOCADA POR LA COMISION
NACIONAL DE TELEVISION (CNTV) PARA LA CONCESION DE UN
TERCER CANAL DE TELEVISION PRIVADA.34

La Sala Plena del Consejo de Estado resolvio la accién de nulidad interpuesta contra
el numeral 4.11 del Pliego de Condiciones de la Licitacion Publica No. 002 de 2010,
convocada por la Comision Nacional de Televisiéon (CNTV) para la concesion de un
tercer canal de television privada de cobertura nacional.

El numeral demandado permitia adjudicar el contrato a un unico proponente
habilitado, estableciendo un precio fijo de concesién ($113.749.900.000), sin
requerir pluralidad de oferentes. La Sala concluyé que esta disposicion vulneraba el
articulo 72 de la Ley 1341 de 2009, que exige la verificaciéon de pluralidad de
interesados como condicion para aplicar mecanismos de seleccion objetiva, como
la subasta, en procesos de asignacion del espectro electromagnético.

La sentencia reafirma que la subasta debe ser competitiva, ascendente y con
multiples participantes, en cumplimiento de los principios constitucionales de libre
competencia, igualdad, pluralismo y maximizacién de recursos publicos. Se declaré
la nulidad del numeral 4.11, y se inhibié de pronunciarse sobre la resolucion de
apertura por tratarse de un acto de tramite.

REGLAS DE UNIFICACION

> «Al permitirse un proponente unico habilitado, en el pliego de condiciones de
la Licitacion Publica convocada por la Comision Nacional de Televisiéon
(CNTV) para la concesion de un tercer canal de television privada, se
desconoce el concepto fundamental de pluralidad de oferentes compitiendo
para la conformacion dinamica del precio, y al fijarse administrativamente el
valor de la concesion, lo que se esta haciendo es desconociendo que la
variable de maximizacion debe estar determinada por el mercado y no por el
ingenio creativo de la administracion».

34 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, catorce (14) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacion: 11001-03-26-000-2010-00036-
01(1J)
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EL JUEZ DE ACCION POPULAR NO PUEDE ANULAR ACTOS
ADMINISTRATIVOS, PERO Si PUEDE ADOPTAR MEDIDAS PARA
PROTEGER DERECHOS COLECTIVOS. LOS DERECHOS
COLECTIVOS PUEDEN SER PROTEGIDOS JUDICIALMENTE,
AUNQUE LOS HECHOS HAYAN OCURRIDO ANTES DE 1991.%

AJR presentd una accion popular contra la Nacion y la DIMAR por la expedicion de
la Resolucion 354 de 1982, que reconocié a la empresa Glocca Morra como
denunciante del hallazgo del galeon San José. Alegdé que este acto vulneraba los
derechos colectivos a la moralidad administrativa, al patrimonio publico y al
patrimonio cultural de la Nacion.

El caso fue revisado por la Sala Plena del Consejo de Estado mediante el
mecanismo de revisidbn eventual, y se convirti6 en sentencia de unificacion
jurisprudencial.

La Sala concluyo que:

El juez de accion popular no puede declarar la nulidad de actos administrativos,
pero si puede adoptar medidas como la inaplicacion, interpretacién condicionada o
suspension de efectos para proteger derechos colectivos.

Los derechos colectivos, especialmente los relacionados con el patrimonio cultural,
pueden ser protegidos judicialmente, aunque los hechos hayan ocurrido antes de la
Constitucion de 1991 o de la Ley 472 de 1998, siempre que la amenaza o
vulneracion persista.

En el caso concreto, se reafirmé que los bienes del Galeén San José, por su valor
histérico y cultural, no pueden ser considerados tesoros ni apropiados por
particulares, y que pertenecen exclusivamente a la Nacion.

REGLAS DE UNIFICACION

» Competencia del juez de accion popular frente a actos administrativos: El
juez de accion popular no tiene facultad para anular actos administrativos,
incluso si estos causan amenaza o vulneracion de derechos colectivos.
Puede adoptar otras medidas como: inaplicacién interpartes (art. 148 Ley
1437); interpretacion condicionada; suspension de efectos. Esta regla evita
contradicciones con decisiones de jueces ordinarios y respeta la especialidad
de cada jurisdiccion.

» Proteccion judicial de derechos colectivos por hechos anteriores a 1991: Los
derechos colectivos, especialmente los relacionados con el patrimonio
cultural, histérico, arqueolégico y sumergido, pueden ser protegidos

35 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente: William Hernandez Gomez, trece
(13) de febrero de dos mil dieciocho (2018). Radicacion: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU).
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judicialmente, aunque los hechos hayan ocurrido antes de la Constitucion de
1991 o de la Ley 472 de 1998. Lo importante es que los efectos nocivos sean
actuales y persistentes. Esta regla garantiza la tutela judicial efectiva y

reconoce la evolucion historica de la proteccion de bienes culturales en
Colombia.
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SALAS ESPECIALES DE DECISION

AUTONOMIA DEL DERECHO COLECTIVO A LA DEFENSA DEL
PATRIMONIO PUBLICO FRENTE AL DE MORALIDAD
ADMINISTRATIVA EN ACCIONES POPULARES.3¢

CACM presentdé una accion popular contra Finagro, el Banco Agrario y el
Departamento del Cesar, alegando que se vulneraron los derechos colectivos a la
moralidad administrativa y al patrimonio publico. Esto ocurrié porque Finagro retuvo
indebidamente $800 millones del Departamento del Cesar, en el marco de un
convenio para garantizar créditos a cultivadores de algodoén.

El Tribunal Administrativo del Cesar neg6 la proteccion de los derechos colectivos,
argumentando que no hubo una conducta groseramente ilegal por parte de las
entidades demandadas, y que no se podia analizar el patrimonio publico sin
encontrar previamente una vulneracion a la moralidad administrativa.

El Consejo de Estado, en sede de revision eventual, revoco la sentencia y unifico
jurisprudencia, estableciendo que los derechos colectivos a la moralidad
administrativa y al patrimonio publico deben analizarse de forma independiente.
Ademas, encontrdé que si hubo vulneracion al patrimonio publico, ya que no se
cumplieron los requisitos para hacer efectivas las garantias, y se retuvieron recursos
publicos sin justificacion.

Como resultado, se ordené la devoluciéon de $385.088.927,20 al Departamento del
Cesar.

REGLAS DE UNIFICACION

» Autonomia de los derechos colectivos: Aunque existe una relacion entre la
moralidad administrativa y el patrimonio publico, cada uno debe analizarse
por separado. La ausencia de vulneracién a uno no excluye la posibilidad de
que el otro si haya sido afectado.

» Defensa del patrimonio publico: Este derecho colectivo no se limita a evitar
que particulares se apropien de recursos publicos. También exige que las
entidades publicas manejen los recursos con orden, cuidado y conforme a la
ley y los contratos.

» Carga de la prueba en negaciones indefinidas: Cuando el actor popular
afirma que no se iniciaron procesos ejecutivos (negacion indefinida),
corresponde a las entidades demandadas probar lo contrario. Si no lo hacen
oportunamente, se considera que no cumplieron los requisitos para hacer
efectivas las garantias.

3 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision Numero Catorce,
consejero ponente: Alberto Montafa Plata, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022).
Radicacion: 20001-33-31-000-2007-00042-01 (AP).
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» Competencia del juez popular: El juez de accion popular si puede analizar
contratos y convenios para determinar si hubo vulneracion de derechos
colectivos. Esto no invade la competencia del juez del contrato, siempre que
se limite a evaluar el impacto sobre derechos colectivos.

» Incentivo econdémico: A partir de la Ley 1425 de 2010, no procede el
reconocimiento del incentivo econdmico, incluso en procesos iniciados antes
de su vigencia.
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IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE GRUPO PARA RECLAMAR
PERJUICIOS DERIVADOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
INDIVIDUALES.*"

Un grupo de ciudadanos presento una accion de grupo contra el Instituto Municipal
de Transito de Pereira y el Municipio de Pereira, solicitando la devolucion de los
pagos realizados por el cobro de los “derechos anuales de semaforizacidén”, un
tributo creado mediante un acuerdo municipal (acto general), pero cobrado a través
de facturas individuales (actos particulares).

Inicialmente, el Tribunal Administrativo de Risaralda les dio la razén y ordend la
devolucién del dinero. Sin embargo, el Consejo de Estado revisé el caso y concluyo
que la accion de grupo no era procedente, porque cada cobro se hizo mediante
actos administrativos individuales, y estos no fueron anulados por separado.

Por tanto, revoco la sentencia del Tribunal y confirmé la decisién del juzgado de
primera instancia, que habia negado las pretensiones. Ademas, el Consejo de
Estado unifico la jurisprudencia sobre este tema para evitar decisiones
contradictorias en el futuro.

REGLAS DE UNIFICACION

» No procede la accidn de grupo para reclamar perjuicios causados por varios
actos administrativos individuales, ya que no se cumple el requisito de
“comunidad de causa” entre los afectados.

» Cuando un tributo se liquida mediante actos individuales (como facturas),
cada afectado debe demandar por separado a través de una accién de
nulidad y restablecimiento del derecho.

» La nulidad de un acto general (como el acuerdo que creé el tributo) no anula
automaticamente los actos individuales que se expidieron con base en él.
Estos deben ser anulados expresamente.

» La excepcion de inconstitucionalidad o la pérdida de fuerza ejecutoria de un
acto administrativo no bastan para ordenar indemnizaciones. Solo la nulidad
judicial puede desvirtuar la presuncién de legalidad y permitir la reparacion.

» La devolucién de pagos indebidos solo es posible si se solicita dentro de los
cinco anos siguientes al pago, y si no se ha consolidado la situacién juridica.

» Esta unificacion tiene efectos hacia el futuro, por lo que no se exigiran
devoluciones de dinero ya pagadas en cumplimiento de la sentencia
revocada, pero si se ordena devolver los remanentes no reclamados.

37 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision Numero Catorce,
consejero ponente: Alberto Montafia Plata, seis (6) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).
Radicacion: 66001-33-31-003-2008-00410-01.
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EL JUEZ DE ACCION POPULAR NO TIENE COMPETENCIA PARA
ANULAR CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, INCLUSO SI FUERON
CELEBRADOS ANTES DE LALEY 1437 DE 2011. PUEDE ADOPTAR
OTRAS MEDIDAS PARA PROTEGER DERECHOS COLECTIVOS,
PERO NO DECLARAR NULIDADES.?®

La Sala Décima Especial de Decision del Consejo de Estado revis6 una accion
popular interpuesta por ACC contra CEDENAR S.A. E.S.P. y el Municipio de Pasto,
relacionada con el contrato de suscripcion de acciones de 1960, mediante el cual el
municipio entreg6 la planta hidroeléctrica del Rio Bobo a cambio de acciones en la
empresa.

El actor alegd que el contrato vulneraba derechos colectivos como la moralidad
administrativa y el patrimonio publico. Las instancias inferiores ordenaron la
restitucion del valor de las acciones y la liquidacion del contrato.

La Sala, en revision eventual, unifico la jurisprudencia sobre la competencia del juez
popular respecto a contratos administrativos celebrados antes de la Ley 1437 de
2011.

REGLA DE UNIFICACION

» Regla principal: En las acciones populares iniciadas antes del 2 de julio de
2012 (vigencia de la Ley 1437 de 2011), el juez popular no tiene facultad para
anular contratos administrativos, aunque estos sean la causa directa de la
amenaza o vulneracion de derechos colectivos.

> Medidas que si puede adoptar el juez popular: Ordenes de hacer o no hacer,
suspension de efectos del contrato, interpretacion condicionada e
inaplicacion interpartes.

» Fundamentos de la regla: Diferencia entre accion popular y accién
contractual; seguridad juridica y respeto al juez natural del contrato;
proteccion de derechos colectivos sin invadir competencias de otras
jurisdicciones. Evitar decisiones contradictorias entre jueces populares y
jueces ordinarios.

38 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision Numero Decima,
consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, cuatro (4) de octubre de dos mil veintiuno (2021).
Radicacion: 52001-33-31-008-2008-00304-01(AP)REV.
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IMPROCEDENCIA DE LA EXCEPCION DE INDEBIDA
ACUMULACION DE PRETENSIONES EN ACCIONES POPULARES
Y DEBER DE READECUACION PROCESAL POR PARTE DEL JUEZ.

39

Un ciudadano present6 una accion popular contra varias entidades del Distrito de
Bogota, solicitando la proteccion de derechos colectivos y la devolucion de tributos
pagados por propietarios de viviendas construidas en zonas de alto riesgo. El juez
de primera instancia nego las pretensiones por considerar improcedente la accién
popular. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en segunda instancia, declar6
la indebida acumulacién de pretensiones y solo resolvié parcialmente el fondo.

El Consejo de Estado, en revision eventual, encontré6 que ambas decisiones
vulneraron el articulo 5 de la Ley 472 de 1998, que obliga al juez a interpretar la
demanda y readecuar el tramite procesal cuando las pretensiones no corresponden
a la accién popular. En lugar de rechazar o inhibirse, el juez debid dividir el tramite
y remitir las pretensiones indemnizatorias a una accién de grupo.

Ademas, el Consejo de Estado confirmé que no se vulneraron los derechos
colectivos alegados, como la moralidad administrativa o la defensa del patrimonio
publico, ya que los cobros tributarios se realizaron conforme a la ley y no se probo
ninguna irregularidad.

Finalmente, se unifico la jurisprudencia para evitar decisiones inhibitorias o rechazos
por acumulacién indebida en acciones populares, y se ordend estar a lo resuelto en
una accion de grupo anterior que ya habia abordado las pretensiones
indemnizatorias.

REGLAS DE UNIFICACION

» No procede la excepcion de indebida acumulacion de pretensiones en
acciones populares: La Ley 472 de 1998 no contempla esta figura. El juez
debe readecuar el tramite procesal, no rechazar ni inhibirse.

» Eljuez tiene el deber de interpretar la demanda y dar el tramite adecuado: Si
algunas pretensiones no corresponden a la accién popular, deben ser
remitidas al mecanismo adecuado (por ejemplo, accion de grupo). La
readecuacion puede ser total o parcial.

» La accion popular no es subsidiaria. Las decisiones deben ser de fondo, no
inhibitorias.

» La accion popular no puede usarse para reclamar indemnizaciones
individuales. Pretensiones de devoluciéon de tributos o compensaciones

39 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision Numero Catorce,
consejero ponente: Alberto Montana Plata, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
Radicacién: 11001-33-31-017-2008-00266-01(AP)REV.
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econdmicas deben tramitarse por accion de grupo o nulidad vy
restablecimiento del derecho.
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DEVOLUCION DE TRIBUTOS Y SANCIONES POR
EXTEMPORANEIDAD: REQUISITOS PARA RECLAMAR ANTE LA
NULIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Un grupo de comerciantes de Pereira, liderado por Derecho en Linea S.A.S,,
presentd una accion de grupo contra el municipio, solicitando la devolucion de los
pagos realizados por concepto del impuesto de industria y comercio y las sanciones
por extemporaneidad, derivados del Decreto 1122 de 2011, que modificé el periodo
fiscal del impuesto de anual a bimestral.

El Consejo de Estado, en revision eventual, concluyé que aunque el decreto fue
declarado nulo en 2016, los pagos realizados durante su vigencia no pueden
considerarse automaticamente como un dafio antijuridico. Para que proceda la
devolucion, los contribuyentes debieron agotar previamente los procedimientos
administrativos establecidos en el Estatuto Tributario, como solicitar la devolucion
ante la entidad recaudadora y, si era negada, acudir a la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Como el grupo actor no cumplié con estos requisitos, el Consejo de Estado revoco
las sentencias de primera y segunda instancia y nego6 las pretensiones de la
demanda.

REGLAS DE UNIFICACION

» No existe nulidad automatica de actos particulares derivados: La nulidad de
un acto general no invalida automaticamente los actos particulares que se
basaron en él. Estos deben ser cuestionados individualmente en sede
administrativa o judicial.

» Requisitos para reclamar devolucion de tributos o sanciones: El
contribuyente debe: Solicitar la devolucién ante la entidad recaudadora. Si es
negada, acudir a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dentro
del plazo legal. No puede acudir directamente a la accién de grupo sin haber
agotado estos pasos.

» Danfo antijuridico en materia tributaria: No se presume por el solo hecho de
haber pagado un tributo luego declarado nulo. Debe probarse que el pago
fue indebido, que se agoto el procedimiento administrativo, y que hubo una
afectacion real no justificada por la ley.

> Accion de grupo no sustituye el procedimiento tributario: La accion de grupo
solo es procedente si se cumplen los requisitos del articulo 145 del CPACA,
incluyendo la existencia de un acto particular que afecte a 20 o mas personas
y el agotamiento de recursos administrativos.

40 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision Nimero Nueve, consejero
ponente: Gabriel Valbuena Hernandez, trece (13) de agosto de dos mil veintiuno (2021). Radicacion:
66001-33-33-001-2012-00141-01 (AG)REV.
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SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL EN ACCION DE
GRUPO POR DANO AMBIENTAL CONSECUTIVO CAUSADO POR
VERTIMIENTO DE SEDIMENTOS AL RiO ANCHICAYA !

En esta sentencia, el Consejo de Estado resolvié una accién de grupo presentada
por comunidades afrodescendientes riberefias del rio Anchicaya, afectadas por el
vertimiento de sedimentos realizado por la Empresa de Energia del Pacifico (EPSA)
durante labores de mantenimiento de una hidroeléctrica en 2001. El fallo reconoce
que hubo un dafio ambiental consecutivo que afectd gravemente la pesca, la
agricultura y la calidad de vida de estas comunidades.

La Sala declar6é responsables a EPSA (70%), a la CVC (15%)y a la Nacién —
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (15%), por omisién en el control
ambiental. Se ordend el pago de una indemnizacién colectiva de mas de $203 mil
millones, administrada por la Defensoria del Pueblo, y se fijaron criterios claros para
identificar a los beneficiarios.

Ademas, se excluyeron pruebas periciales obtenidas irregularmente, se redujeron
los honorarios del abogado coordinador por conducta desleal, y se unificaron
criterios jurisprudenciales sobre la accion de grupo, la indemnizacion colectiva y el
reconocimiento de perjuicios morales a comunidades protegidas.

REGLAS DE UNIFICACION

» Determinacion del grupo afectado: El grupo se conforma por personas que
sufrieron perjuicios individuales derivados de una misma causa, sin que sea
necesario que los hechos sean imputables al mismo autor. La identificacion
del grupo debe basarse en hechos generadores comunes y un nexo causal
adecuado.

» Indemnizacion colectiva (Ley 472 de 1998, art. 65): Se compone de la suma
ponderada de las indemnizaciones individuales; puede incluir estimaciones
para personas que se integren al grupo después del fallo y si no hay pruebas
suficientes, puede tasarse por equidad (Ley 446 de 1998, art. 16).

» Competencias de la Defensoria del Pueblo: La Defensoria del Pueblo, en su
calidad de administradora del Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, ejerce funciones exclusivamente administrativas. No le
corresponde realizar valoraciones juridicas ni probatorias, ni definir quiénes
son beneficiarios de la indemnizacion. Por ello, las sentencias de accion de
grupo deben establecer con claridad los elementos de la obligacién
indemnizatoria: los sujetos activos y pasivos, el objeto de la prestacién (la
indemnizacién) y el vinculo juridico que los une. Esta delimitacion permite
que la Defensoria cumpla su funcion sin invadir competencias judiciales.

41 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision Primera, consejera
ponente: Maria Adriana Marin, diez (10) de junio de dos mil veintiuno (2021). Radicacion: 76001-23-
31-000-2002-04584-02(AG)REV-SU.
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» Reconocimiento de perjuicios morales a sujetos de especial proteccidn
constitucional: ElI hecho de pertenecer a una comunidad protegida no
presume automaticamente el dafio moral. El dafio debe ser probado como
cierto, personal y directo y en el caso de dafio a bienes constitucionales y
convencionales, la vulnerabilidad si exige un analisis reforzado por parte del
juez.

» Exclusién de pruebas obtenidas con violacion al debido proceso: Se excluyen
dictamenes periciales obtenidos sin competencia legal o que derivan de
pruebas ilicitas (teoria del “fruto del arbol envenenado”).
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ELJUEZ POPULAR DEBE ACTUAR DENTRO DE LOS LIiMITES DE LA
DEMANDA Y NO PUEDE EXTENDER SU DECISION A ASPECTOS
QUE NO GUARDEN RELACION CON LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS. 42

Esta sentencia resuelve una solicitud de revision eventual presentada por el Banco
Davivienda S.A. contra una decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
que, en el marco de una accién popular, ordend suspender el cobro de créditos
hipotecarios otorgados a los propietarios de viviendas en una urbanizacion afectada
por problemas ambientales y estructurales.

Los demandantes alegaban que las entidades financieras habian promovido la
compra de viviendas en condiciones no aptas de habitabilidad, generando una
afectacion a derechos colectivos como el ambiente sano, la seguridad y salubridad
publicas, y los derechos de los consumidores.

El Consejo de Estado seleccion6 el caso para revision eventual con el fin de unificar
la jurisprudencia, dado que existian decisiones contradictorias sobre si en una
accion popular se pueden ordenar medidas como la suspension o extincion de
creditos hipotecarios.

Tras un analisis detallado, la Sala concluyé que las acciones populares no son el
mecanismo adecuado para modificar relaciones contractuales individuales, como
los contratos de mutuo, y que las érdenes judiciales en estos procesos deben
enfocarse exclusivamente en proteger derechos colectivos.

Por tanto, se infirmé la sentencia del Tribunal y se negaron las pretensiones de la
demanda.

REGLAS DE UNIFICACION

» Finalidad de la accién popular: Es proteger derechos e intereses colectivos,
no resolver controversias individuales ni patrimoniales.

» Contenido de las d6rdenes judiciales: Las 6rdenes que se profieran en
acciones populares deben estar directamente relacionadas con la causa de
la amenaza o vulneracion del derecho colectivo. No pueden tener como
objetivo modificar contratos privados ni otorgar beneficios econdmicos
individuales.

» Improcedencia de medidas sobre créditos hipotecarios: No es procedente
que el juez de la accion popular ordene la suspension, extincion o
modificacion de créditos hipotecarios celebrados entre particulares vy

42 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision Nimero Once, consejera
ponente: Maria Adriana Marin, cinco (5) de mayo de dos mil veinte (2020). Radicacién: 25000-23-
15-000-2006-00190-01(AP)REV-SU.
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entidades financieras, incluso si las viviendas financiadas presentan
problemas estructurales o ambientales.

Competencia del juez popular: El juez debe actuar dentro de los limites de la
demanda y no puede extender su decision a aspectos que no guardan
relacion directa con la proteccion del derecho colectivo invocado.
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LIMITES DEL JUEZ DE ACCION POPULAR FRENTE A ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y PRIVADOS: MEDIDAS DE PROTECCION SIN
FACULTAD DE ANULACION.#

En esta accion popular, los demandantes solicitaron proteger los derechos
colectivos al patrimonio cultural y publico de la Nacion, alegando que el manejo del
Carnaval de Barranquilla —declarado Patrimonio Cultural de la Nacion— estaba en
manos de particulares, o que generaba exclusion, pérdida de control estatal y
afectacion al interés general.

El Juzgado Sexto Administrativo de Barranquilla y el Tribunal Administrativo del
Atlantico ordenaron medidas como la inaplicacion de normas municipales, la
reversion de decisiones societarias, la restitucion de recursos y la participacion del
Ministerio de Cultura en la gestion del Carnaval.

Ante la controversia sobre si el juez popular puede anular actos administrativos o
decisiones privadas, el Consejo de Estado revis6 el caso mediante el mecanismo
de revision eventual y emitié una sentencia de unificacién jurisprudencial.

La Sala concluyd que el juez popular no puede declarar la nulidad de actos
administrativos ni de actos privados, pero si puede ordenar su suspension,
inaplicacion o cesacion de efectos cuando se demuestre que vulneran derechos
colectivos. Estas medidas deben ser proporcionales, prudentes y respetar las
competencias de otras jurisdicciones.

REGLAS DE UNIFICACION

» Sobre actos de naturaleza privada: El juez popular si puede dejar sin efectos
actos privados (como decisiones de juntas directivas o convenios), si se
demuestra que vulneran derechos colectivos: Estas ordenes deben: ser
proporcionales y razonables; no invadir competencias de otras jurisdicciones
y estar orientadas a restituir o proteger el derecho colectivo afectado.

» Fuero de atraccion: Cuando la accion popular se dirige contra una entidad
publica y también contra particulares, la jurisdiccion contencioso-
administrativa es competente para conocer todo el caso, incluso si involucra
actos privados.

» Poderes del juez popular: Puede ordenar medidas de hacer o no hacer, exigir
restituciones, y adoptar acciones para cesar amenazas o dafos a derechos
colectivos. Sus poderes no son absolutos y deben respetar el marco legal y
constitucional.

43 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision Numero Dos, consejero
ponente: César Palomino Cortés, cinco (5) de mayo de dos mil veinte (2020). Radicacion: 08001-33-
31-006-2007-00010-01(AP)REV.
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RECONOCIMIENTO DE COSTAS PROCESALES EN ACCIONES
POPULARES: INCLUSION DE AGENCIAS EN DERECHO COMO
COMPENSACION AL ACTOR POPULAR VENCEDOR.*

YFG presentd una accion popular contra el Municipio de Tunja, solicitando la
proteccion de derechos colectivos relacionados con el espacio publico, la seguridad
y la salubridad, debido al mal estado de los andenes en varias calles de la ciudad.

El Juzgado Séptimo Administrativo de Tunja concedié el amparo de los derechos
colectivos, pero nego6 la condena en costas. El Tribunal Administrativo de Boyaca
confirmd la proteccion, pero también negd el reconocimiento de agencias en
derecho, argumentando que el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 no las contempla.

El actor solicitdé revisidon eventual ante el Consejo de Estado, alegando que la
decision desconocia jurisprudencia reiterada que si reconoce las agencias en
derecho en acciones populares, incluso cuando el actor no actua con apoderado.

La Sala Especial de Decision No. 27 unificé jurisprudencia, aclarando que el articulo
38 de la Ley 472 de 1998 si permite el reconocimiento de costas procesales
completas, incluyendo expensas y agencias en derecho, cuando el actor popular
resulta vencedor. Sin embargo, no modificé la sentencia del Tribunal, por considerar
que este actuo dentro de su autonomia judicial.

REGLAS DE UNIFICACION

» Reconocimiento de costas procesales: El articulo 38 de la Ley 472 de 1998
permite reconocer costas procesales completas (expensas y agencias en
derecho) a favor del actor popular vencedor. Estas deben liquidarse conforme
a los articulos 361, 365 y 366 del Codigo General del Proceso.

» Agencias en derecho: Son una compensacion econémica por el esfuerzo
procesal del actor popular. Se reconocen, aunque el actor no haya actuado
con apoderado, siempre que su intervencién haya sido determinante. Se fijan
segun las tarifas del Consejo Superior de la Judicatura, considerando la
naturaleza, calidad y duracion de la gestion.

» Condiciones para condena en costas: A favor del actor popular: cuando
triunfa en la proteccion de derechos colectivos. A favor del demandado: solo
si el actor popular actué con temeridad o mala fe. En ambos casos, se
requiere que las costas estén causadas y comprobadas en el expediente.

» Multas por mala fe o temeridad: El juez puede imponer multas hasta de 20
salarios minimos mensuales, destinadas al Fondo para la Defensa de los
Derechos Colectivos.

4 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisién Numero Veintisiete,
consejero ponente: Rocio Araujo Ofate, seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019). Radicacion:
15001-33-33-007-2017-00036-01(AP)REV-SU.

73



RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR PAGOS REALIZADOS EN
CUMPLIMIENTO DE UN ACTO ADMINISTRATIVO GENERAL
DECLARADO NULO. REQUISITOS PARA LA INDEMNIZACION EN
ACCIONES DE GRUPO.%

Varias cooperativas de trabajo asociado demandaron al Ministerio de la Proteccion
Social, al SENAYy al ICBF, solicitando la devolucion de los aportes parafiscales que
pagaron entre 2005 y 2006, con base en el Decreto 2996 de 2004, el cual fue
declarado nulo por el Consejo de Estado por haber sido expedido sin competencia
legal.

En primera y segunda instancia se accedido a las pretensiones, ordenando la
devolucion de los aportes. Sin embargo, el Consejo de Estado, en sede de revision
eventual, revoco esas decisiones. Considerd que, aunque el decreto fue anulado,
no se demostré que los pagos realizados constituyeran un dano antijuridico que el
Estado estuviera obligado a indemnizar.

La Sala explico que no todo dafio es indemnizable, y que para que proceda una
accién de grupo con fines resarcitorios, es necesario probar que el dafo fue
antijuridico (es decir, que el afectado no tenia el deber juridico de soportarlo) y que
fue imputable a la administracion. Ademas, recordd que en materia tributaria existen
mecanismos administrativos especificos para solicitar devoluciones, los cuales
deben agotarse antes de acudir a la jurisdiccion.

REGLAS DE UNIFICACION

» Efectos de la nulidad de actos administrativos generales: La nulidad de un
acto administrativo general tiene efectos retroactivos (ex tunc) sobre
situaciones no consolidadas, pero no afecta situaciones juridicas
consolidadas ni actos particulares derivados que no hayan sido demandados.

» Dano antijuridico como requisito para la indemnizacion: Para que proceda la
responsabilidad patrimonial del Estado, debe probarse que el dafo fue
antijuridico, es decir, que el afectado no tenia el deber juridico de soportarlo.
No basta con que el acto haya sido declarado nulo.

» Imputabilidad del dafio: El dafio debe ser atribuible material y juridicamente
a la entidad demandada. Si la entidad actué conforme a la ley vigente al
momento de los hechos, no puede considerarse responsable.

» Carga de agotar mecanismos administrativos: En materia tributaria, antes de
acudir a la accion judicial, el afectado debe solicitar la devolucién de lo
pagado ante la administracion. Si no lo hace, no puede reclamar
indemnizacién por via judicial.

45 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision Numero Cuarta, consejera
ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, cuatro (4) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).
Radicacién: 66001-33-31-002-2007-00107-01(AG)REV-SU.
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» Improcedencia de condenas en abstracto en acciones de grupo: En las
acciones de grupo, el juez debe determinar el monto individual de la
indemnizacién para cada miembro del grupo. No se pueden dictar condenas

generales sin esa precision.
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OBLIGACION DEL INVIMA DE EJERCER VIGILANCIA SANITARIA
DE OFICIO SOBRE LA PUBLICIDAD DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
DESDE EL MOMENTO EN QUE SE OTORGA EL REGISTRO
SANITARIO O AUTORIZACION. %6

JIMA presentd una accion popular contra el INVIMA, la Secretaria Distrital de Salud
de Bogota y la empresa Sabajon Apolo S.A., alegando que esta ultima no incluia en
la publicidad de sus bebidas alcohdlicas la advertencia legal sobre la prohibicion de
su expendio a menores de edad, lo que vulneraba derechos colectivos como la
salubridad publica, los derechos de los consumidores y los derechos de los
menores.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca encontré que Sabajon Apolo S.A. habia
incumplido con las normas legales al omitir dicha advertencia en su pagina web, y
que el INVIMA también habia fallado al no ejercer su funcion de vigilancia y control
sobre esa publicidad. Por tanto, se reconocid un incentivo econémico al actor y se
ordend a los responsables corregir la situacion.

El INVIMA solicité la revision de la sentencia, argumentando que su responsabilidad
solo se activa cuando tiene conocimiento de la infraccidon. EI Consejo de Estado, en
sede de revision eventual, unificd jurisprudencia y establecié que el INVIMA debe
iniciar la vigilancia de oficio desde el momento en que otorga el registro sanitario o
la autorizacion, sin esperar a que se le informe de una infraccion.

REGLAS DE UNIFICACION

» Obligaciéon de vigilancia del INVIMA: El INVIMA debe ejercer vigilancia y
control sanitario de oficio, desde el momento en que expide el registro
sanitario o la autorizacion para comercializar bebidas alcohdlicas. Esta
vigilancia incluye verificar que la publicidad cumpla con las advertencias
legales, como la prohibicién de expendio a menores de edad (Ley 124 de
1994).

» Responsabilidad por omision: Si el INVIMA no realiza esta vigilancia de
manera continua y proactiva, incurre en responsabilidad por omision frente a
la vulneracién de derechos colectivos. Esta responsabilidad no depende de
que se le informe de la infraccion, sino de su deber legal de control
permanente.

» Diferencia entre vigilancia general y especifica: Aunque no se puede exigir al
INVIMA vigilar todos los establecimientos del pais, si debe hacerlo respecto
de los productos y empresas que ha autorizado o registrado.

» Reconocimiento del incentivo econdmico: Aunque la Ley 1425 de 2010
derogo el incentivo econdmico en acciones populares, este si procede si la

46 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision Numero Diecisiete,
consejero ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas, tres (3) de julio de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion: 11001-33-31-034-2009-00195-01(AP)REV.
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sentencia fue proferida antes de la entrada en vigencia de dicha ley (29 de
diciembre de 2010). En este caso, se reconocio el incentivo al actor por su
diligencia en la proteccion de los derechos colectivos.
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ALCANCE DEL DERECHO COLECTIVO A LA MORALIDAD
ADMINISTRATIVA Y FLEXIBILIZACION DEL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA EN ACCIONES POPULARES.#

La Contraloria Municipal de Tunja present6 una accién popular contra el Municipio
de Tunja, alegando que se vulneraron derechos colectivos como la moralidad
administrativa, la defensa del patrimonio publico y los derechos de los usuarios del
servicio de energia. Esto ocurrio por la forma en que se contraté y cedio el servicio
de alumbrado publico y semaforizacién, sin estudios técnicos ni garantias
suficientes.

El Tribunal Administrativo de Boyaca, en segunda instancia, declaré la nulidad de
varias clausulas contractuales y concluy6 que el municipio actu6 de forma irregular,
favoreciendo a contratistas sin verificar su capacidad financiera, lo que comprometio
recursos publicos.

La Union Temporal Ciudad de Tunja Alumbrado Publico S.A. solicité la revisién de
esta sentencia, argumentando que no se probo6 una conducta dolosa del funcionario
publico y que se protegieron derechos no invocados en la demanda, lo que violaria
el principio de congruencia.

El Consejo de Estado revisé el caso y concluyé que si se probd una conducta
administrativa irresponsable que afectd la moralidad administrativa y el patrimonio
publico. Ademas, aclaré6 que el juez popular puede proteger derechos no
mencionados en la demanda, siempre que estén relacionados con los hechos
alegados y que la parte demandada haya tenido oportunidad de defenderse.

REGLAS DE UNIFICACION

» Moralidad administrativa: Es un derecho colectivo y un principio
constitucional y para que se configure su vulneracién se requiere: (i)
Elemento objetivo: quebrantamiento del orden juridico; (ii) Elemento
subjetivo: conducta del funcionario que se aparta de los fines de la funcion
publica. No basta con violar la ley; debe demostrarse una actuacion dolosa,
arbitraria o corrupta.

» Congruencia en acciones populares: El juez puede proteger derechos
colectivos no mencionados en la demanda si: Estan estrechamente
relacionados con los derechos invocados y si la parte demandada tuvo
oportunidad de pronunciarse y ejercer su defensa. Esta flexibilizacién no es
absoluta: no puede afectar el debido proceso ni sorprender a las partes con
hechos nuevos no debatidos.

» Sentencias extra o ultra petita: Son validas en acciones populares si buscan
proteger derechos colectivos amenazados o vulnerados. El juez puede emitir

47 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisiéon Numero Seis, consejero
ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio, cinco (5) de junio de dos mil dieciocho (2018). Radicacion:
15001-33-31-001-2004-01647-01(SU)(REV-AP).
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ordenes distintas a las pedidas, siempre que estén conectadas con la causa
del dafo alegado.
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POLIZAS ADUANERAS: DIAN NO PUEDE EXIGIR GARANTIAS
VENCIDAS*

En una decision de unificacion jurisprudencial, el Consejo de Estado resolvié el caso
entre Seguros del Estado S.A. y la DIAN, sobre la efectividad de una poliza de
cumplimiento en tramites aduaneros. La pdliza, con vigencia hasta julio de 2006, fue
activada por la DIAN en marzo de 2008, lo que llevé a la aseguradora a cuestionar
la legalidad del cobro.

La Sala concluy6 que la DIAN perdié competencia para declarar el siniestro, pues
la péliza ya habia vencido. Ademas, se aclaré que el valor asegurado era de $424
millones, no los $2.237 millones que pretendia cobrar la entidad. La sentencia
también abordd una controversia juridica sobre cuando ocurre el siniestro en este
tipo de seguros: si con el incumplimiento de la obligacion o con el acto administrativo
que lo declara.

Finalmente, el Consejo de Estado revocé la sentencia de primera instancia, declaro
la nulidad parcial de las resoluciones sancionatorias y ordend la devolucion de los
dineros pagados por la aseguradora.

REGLAS DE UNIFICACION

» «El siniestro en las polizas de cumplimiento de disposiciones legales
en materia aduanera se materializa:

e Al momento del incumplimiento de las obligaciones legales
aduaneras, caso en el cual el acto administrativo es declarativo y la
poliza que ampara el riesgo sera la vigente al momento de la
ocurrencia del siniestro.

e Con la firmeza del acto administrativo que impone la sancion y ordena
pagar a la aseguradora la suma correspondiente, caso en el cual el
acto administrativo es constitutivo y la pdliza que ampara el riesgo sera
la vigente al momento de la firmeza del acto administrativo.

¢ Entodo caso, la materializacion del siniestro, conforme con las reglas
anteriores, dependera del contenido del contrato de seguro y de la
norma que ordena la constitucion de la garantia.

» En el evento en que el siniestro se materialice con el incumplimiento
de las obligaciones legales aduaneras, la prescripcion de las acciones
derivadas del contrato de seguro de cumplimiento de disposiciones
legales en materia aduanera empezara a correr desde el momento en
que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del
siniestro que da lugar a la accién.

» El término de prescripcion de las acciones derivadas del contrato de
seguro de disposiciones legales no correra en el evento en que el

48Consejero ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés
(2023). Radicacion: No. 76001-23-31-000-2008-00846-01
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siniestro lo constituya la firmeza del acto administrativo que impone la
sancion.»
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RECONOCE APLICACION DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN
SANCIONES CAMBIARIAS*

El Consejo de Estado anul6 dos resoluciones de la Superintendencia de Sociedades
que habian impuesto una multa de mas de $342 millones a la sociedad extranjera
GRUPO MCM S.A. DE C.V. por el registro extemporaneo de una inversion
extranjera en Colombia. La decision se basd en que, al momento de imponer la
sancion (agosto de 2011), la conducta ya no constituia infraccion cambiaria, debido
a una modificacién normativa que eliminé la exigencia del Formulario No. 11 para
registrar este tipo de inversiones.

La Sala concluyé que la Superintendencia vulnero el principio de favorabilidad, al
aplicar una norma mas desfavorable que la vigente al momento de la sancién.
Ademas, se establecid que el principio de favorabilidad, como garantia minima del
debido proceso, si aplica en actuaciones administrativas sancionatorias, incluyendo
las relacionadas con el régimen cambiario.

DECISION

» Aplicacién del principio de favorabilidad: El Consejo de Estado unifica su
jurisprudencia y establece que el principio de favorabilidad es aplicable en
las actuaciones administrativas sancionatorias por infracciones al régimen
cambiario.

» Alcance constitucional: Este principio, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion, no se limita al ambito penal, sino que debe operar en toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas que puedan afectar derechos
fundamentales.

» lIgualdad ante la ley: No hay justificacion para aplicar criterios distintos entre
entidades como la DIAN vy la Superintendencia de Sociedades en materia
cambiaria. La aplicacion del principio debe ser uniforme.

» Norma mas favorable prevalece: Si al momento de imponer una sancién
existe una norma posterior mas benigna, esta debe aplicarse, incluso si la
conducta ocurrié bajo una norma anterior mas estricta.

49 Consejero ponente: Guillermo Vargas Ayala, cuatro (4) de agosto de dos mil dieciséis (2016).
Radicacién ndmero: 05001-23-33-000-2013-00701-01.
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AVALA EXPROPIACI'ON ADMINISTRATIVA POR RENOVACION
URBANA EN BOGOTA®®

El Consejo de Estado confirmé la legalidad del Decreto 240 de 2006, mediante el
cual el alcalde mayor de Bogota declaré la urgencia para adquirir varios inmuebles
en la manzana 5 del barrio Las Aguas, con el fin de ejecutar un proyecto de
renovacion urbana en el eje ambiental de la Avenida Jiménez.

Los demandantes, propietarios de algunos de los predios, alegaban falta de
motivacion del acto y ausencia de condiciones reales de urgencia. Sin embargo, la
Sala concluy6 que el decreto se ajustd a la Constitucion y a la Ley 388 de 1997, al
estar debidamente motivado y sustentado en planes de ordenamiento territorial,
politicas de competitividad y objetivos de recuperacion del centro histérico.

DECISION

» Control judicial de actos expropiatorios: Los actos que declaran motivos de
utilidad publica o interés social si son demandables mediante accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, al generar efectos juridicos directos
sobre los administrados.

» Expropiacion administrativa vs. judicial: La expropiacion judicial es la regla
general y requiere sentencia. La expropiacion administrativa procede
excepcionalmente, cuando hay condiciones de urgencia definidas por ley y
autoridad competente.

» Etapas del proceso expropiatorio: Oferta de compra; negociacién voluntaria;
resolucién de expropiacion (judicial o administrativa); registro del titulo y pago
de indemnizacion.

» Motivacion del acto administrativo: La motivacion debe ser clara, suficiente y
relacionada con los hechos y normas que justifican la decision.

» Compatibilidad con el POT: Los proyectos de renovacion urbana deben estar
alineados con el Plan de Ordenamiento Territorial.

» No hay actos exentos de control judicial: Se reafirma que todo ejercicio del
poder publico, incluso en materia expropiatoria, esta sujeto a revision judicial.

50 Consejero ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, once (11) de diciembre de dos mil quince
(2015). Radicacién numero: 25000-23-24-000-2006-01002-01
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SALARIO DE ABOGADOS ASESORES EN TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS?>'

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacién del 2 de noviembre de
2023, resolvio el caso de OJJC, abogado asesor del Tribunal Administrativo del
Atlantico, quien reclamaba el pago de su salario conforme a lo establecido en los
decretos presidenciales y no segun el grado 23 asignado por la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial.

La Sala concluyd que el Consejo Superior de la Judicatura no tiene competencia
para modificar la remuneracion de cargos nominados como “abogado asesor”, ya
que esta facultad corresponde exclusivamente al presidente de la Republica. Por
tanto, ordend el pago de las diferencias salariales y la reliquidacion de prestaciones
sociales desde 2014, reconociendo que el cargo debe ser remunerado conforme al
articulo 4.° de los decretos anuales y no por la escala del grado 23.

REGLAS DE UNIFICACION

» EIl Consejo Superior de la Judicatura carece de competencia para asignar
grados, cddigos o remuneracion distinta a los cargos nominados regulados
por los decretos presidenciales.

» El cargo de “abogado asesor grado 23" en los tribunales administrativos debe
ser remunerado conforme a lo establecido para “abogado asesor” en el
articulo 4.° de los decretos anuales expedidos por el Gobierno Nacional.

51 Seccion Segunda, dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023). Radicacion: 08001-23-33-
000-2018-00529-01 (3071-2019) CE-SUJ2-033-2023.
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DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG NO TIENEN DERECHO A
SANCION POR MORA EN CESANTIAS52

El Consejo de Estado resolvio que los docentes oficiales afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) no tienen derecho a la sancién
moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 por consignacién tardia de
cesantias. La decision se adoptd tras analizar el caso de JDQA, docente del
municipio de Dosquebradas, quien reclamaba dicha sancién por el aio 2020.

La Sala concluy6 que el régimen especial del FOMAG, regulado por la Ley 91 de
1989, es incompatible con el sistema de cuentas individuales de los fondos privados
de cesantias. Ademas, se determiné que tampoco procede la indemnizacion por
pago tardio de intereses a las cesantias, prevista en la Ley 52 de 1975, por tratarse
de una norma aplicable unicamente a trabajadores particulares.

La sentencia revoca el fallo de primera instancia y establece que esta decision tiene
efectos inmediatos para todos los procesos en curso, salvo aquellos en los que ya
haya operado la cosa juzgada.

REGLAS DE UNIFICACION

» Los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la sancién
moratoria del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por ser incompatible con el
sistema de administracion de cesantias regulado por la Ley 91 de 1989.

» La sancién moratoria si aplica a docentes oficiales no afiliados al FOMAG,
como minimo de proteccion social, cuando el ente territorial omite su
afiliacién o retrasa el traslado de recursos.

» Laindemnizacion por pago tardio de intereses a las cesantias, prevista en la
Ley 52 de 1975, no es aplicable a docentes afiliados al FOMAG.

52 Seccion Segunda, once (11) de octubre de dos mil veintitrés (2023). Radicacion: 66001-33-33-
001-2022-00016-01 (5746-2022) CE-SUJ2-032-2023.
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CONFIRMA VIGENCIA DE PENSION MINIMA PARA
DESMOVILIZADOS EN PROCESOS DE PAZ>

El Consejo de Estado reafirmé que el articulo 147 de la Ley 100 de 1993, que
garantiza una pension minima para colombianos desmovilizados en el marco de
procesos de paz, sigue vigente y no fue derogado por el Acto Legislativo 1 de 2005.
Esta sentencia de unificacion se dio en el caso de una exdocente y exintegrante del
M-19, quien cumplia con los requisitos legales para acceder a dicha pension.

La Sala Segunda del alto tribunal concluyé que esta pension no constituye un
régimen especial, sino una modalidad dentro del Sistema General de Pensiones,
disefiada para proteger a una poblacion vulnerable y facilitar su reincorporacion a la
vida civil. La decisién tiene efectos retrospectivos y sera vinculante para todos los
casos similares en curso.

REGLA DE UNIFICACION

» El articulo 147 de la Ley 100 de 1993 regula una pension especial de vejez
que forma parte del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones. No
constituye un régimen especial y, por tanto, permanece vigente. Es aplicable
a quienes se hayan desmovilizado de forma colectiva en el marco de un
proceso de paz celebrado entre el Gobierno Nacional y grupos armados
ilegales, antes o después de la entrada en vigor de dicha ley, siempre que la
desmovilizacion esté autorizada por la ley.

53 Seccion Segunda, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintitrés (2023). Radicacién: 25000-
23-42-000-2013-00545-01 (1798-2015) CE-SUJ2-031-2023
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REGLAS SOBRE PRESCRIPCION DE SANCION MORATORIA POR
PAGO TARDIO DE CESANTIAS DEFINITIVAS®

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacion jurisprudencial, establecio
criterios claros sobre la prescripcion de la sancion moratoria aplicable cuando las
cesantias definitivas no se pagan oportunamente. El caso que motivo esta decision
fue el de WAG, quien reclamo el pago de dicha sancion ocho afios después de que
se hiciera exigible, lo que llevo a la Sala a declarar la prescripcién total del derecho.

La sancidon moratoria, equivalente a un dia de salario por cada dia de retraso, debe
reclamarse dentro de los tres anos siguientes a la fecha en que se hace exigible.
Esta decision busca garantizar seguridad juridica, igualdad y coherencia en la
aplicacion de la ley.

REGLAS DE UNIFICACION

» Prescripcion total: La sancion moratoria prescribe totalmente si no se reclama
dentro de los tres afos siguientes a su exigibilidad, es decir, desde el
vencimiento del plazo legal para el pago de las cesantias.

» Interrupcién Unica: La prescripcion puede interrumpirse una sola vez
mediante reclamacion administrativa oportuna, y por un lapso igual de tres
anos. No se permite presentar multiples solicitudes para evitar la
prescripcion.

» Reconocimiento tardio no revive el derecho: Si la administracién reconoce o
paga las cesantias después de que el derecho esté prescrito, ello no reactiva
la posibilidad de reclamar la sancién moratoria.

» Reclamacion administrativa obligatoria: Para acceder a la jurisdiccidon
contenciosa, es indispensable agotar la reclamacion administrativa
especifica sobre la sancion moratoria.

» Suspension por reestructuracion: La prescripcion puede suspenderse si la
entidad empleadora esta en proceso de reestructuracién de pasivos bajo la
Ley 550 de 1999, siempre que se demuestre que el crédito fue incluido en el
acuerdo.

54Seccion Segunda, dos (08001-23-33-000-2012-00200-022) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023). Radicado: (2459-2014) CE-SUJ2-034-2023.
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RECONOCE PENSION GRACIA A DOCENTE Y FIJA NUEVA REGLA
DE UNIFICACIONS®S

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion, reconocié el derecho a la
pension gracia de jubilacidon a la docente HNJL, quien acredit6 mas de 20 afios de
servicio en plazas nacionalizadas y territoriales, incluyendo experiencia anterior al
31 de diciembre de 1980. La decisién revoca la negativa de la UGPP y ordena el
pago de la pension en cuantia del 75% del promedio salarial del afio previo a la
consolidacion del derecho, con efectos fiscales desde el 26 de septiembre de 2011.

La Sala Segunda del alto tribunal aclaré que los docentes pueden acceder a la
pension gracia incluso después del 29 de diciembre de 1989, siempre que hayan
estado vinculados al magisterio oficial antes del 31 de diciembre de 1980 y cumplan
con los requisitos legales. Esta decision tiene efectos vinculantes para casos
similares en tramite administrativo o judicial.

REGLA DE UNIFICACION

» Los docentes pueden acceder a la pension gracia antes y después del 29 de
diciembre de 1989, siempre y cuando acrediten una vinculacion territorial o
nacionalizada con antelacion al 31 de diciembre de 1980 y cumplan con los
demas requisitos legalmente establecidos para su reconocimiento.

55 Seccidn Segunda, once (11) de agosto de dos mil veintidés (2022). Radicacion: 15001-23-33-000-
2016-00278-01 (3018-2017) CE-SUJ2-030-2021.
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REGLAS PARA LA SUSTITUCION DE LA PENSION GRACIA: LA
NORMA APLICABLE ES LAVIGENTE ALMOMENTO DE LA MUERTE
DEL CAUSANTE Y SE REQUIERE CONVIVENCIA MINIMA DE 5
ANOS CUANDO PROCEDE LA APLICACION DE LA LEY 100 DE
19935¢

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion, resolvidé una controversia
sobre la sustitucion de la pension gracia post mortem, estableciendo que los
beneficiarios deben acreditar al menos cinco afios de convivencia con el docente
fallecido, si el deceso ocurrié bajo la vigencia de la Ley 100 de 1993 y sus reformas.

El caso fue promovido por el conyuge supérstite, quien solicitd la pensién gracia de
una docente fallecida. Aunque acreditd el vinculo matrimonial y una convivencia de
3 afios y 7 meses, el Consejo de Estado confirmé que no cumplia el requisito legal
de convivencia, por lo que nego la pension.

Esta decision unifica criterios frente a interpretaciones anteriores que aplicaban
normas previas a la Ley 100 de 1993, como la Ley 71 de 1988 y el Decreto 1160 de
1989.

REGLAS DE UNIFICACION

» Norma aplicable: La norma que regula la sustitucion de la pension gracia es
la vigente al momento del fallecimiento del docente o pensionado.

» Requisito de convivencia: Si esta vigente el articulo 47 de la Ley 100 de 1993
(modificado por la Ley 797 de 2003), se exige al conyuge o companero
permanente acreditar minimo cinco afos de convivencia con el causante.

» Inaplicabilidad de normas anteriores: No se aplican la Ley 71 de 1988 ni el
Decreto 1160 de 1989 para definir requisitos de convivencia, salvo que el
fallecimiento haya ocurrido antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993.

» Compatibilidad con pensioén gracia: Aunque la pension gracia es especial y
no requiere aportes, la sustitucion pensional si debe cumplir los requisitos del
Sistema General de Pensiones, siempre que sean compatibles con su
naturaleza.

» Efectos de la decisidn: La sentencia tiene efectos retrospectivos y constituye
precedente obligatorio para todos los casos similares en tramite, salvo
aquellos ya decididos con cosa juzgada.

56 Seccion Segunda, once (11) de agosto de dos mil veintidos (2022). Radicacién: 23001-23-33-000-
2014-00444-01. CE-SUJ2-029-2022.
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DETECTIVES DEL DAS: CONSEJO DE ESTADO FIJA REGLAS PARA
LIQUIDAR PENSIONES CON PRIMA DE RIESGO INCLUIDA?

El Consejo de Estado unificéd jurisprudencia sobre la liquidacién de pensiones para
los servidores del extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que
desempefiaron funciones de alto riesgo. La decision responde al caso de MSEE,
quien solicito la reliquidacion de su pension incluyendo todos los factores salariales
devengados en el ultimo afo de servicio.

La Sala determind que, aunque los exdetectives del DAS tienen derecho a
condiciones especiales de edad, tiempo de servicio y porcentaje de pension, el
ingreso base de liquidacion (IBL) debe calcularse segun lo establecido en la Ley
100 de 1993, y no con todos los factores devengados en el ultimo ano.

Ademas, se reconocidé que la prima de riesgo si debe incluirse en el calculo
pensional, en los porcentajes establecidos por la Ley 860 de 2003, incluso si el
empleador no realizé los aportes correspondientes, ya que esa omisién no puede
perjudicar al trabajador.

REGLAS DE UNIFICACION

» Ingreso Base de Liquidacion (IBL): Se calcula con el promedio de lo cotizado
en los ultimos 10 afos antes del retiro, segun los articulos 21 y 36 de la Ley
100 de 1993. Si faltaban menos de 10 afios para pensionarse, se toma el
promedio de lo devengado en ese tiempo o el cotizado durante todo el
tiempo, el que sea mayor.

» Factores salariales computables: Solo se incluyen los factores sobre los que
se realizaron cotizaciones, conforme al Decreto 1158 de 1994. Para el
personal del DAS, se incluye la prima de riesgo en los siguientes porcentajes:
40% desde el 26 de diciembre de 2003 hasta el 30 de diciembre de 2007;
50% desde el 31 de diciembre de 2007 hasta la supresion del DAS en 2011.

» Responsabilidad del empleador: Si el empleador no realizé los aportes
correspondientes, el trabajador no puede ser perjudicado. La UGPP debe
adelantar las gestiones para el cobro de los aportes omitidos.

» Intereses moratorios: Se causan automaticamente desde la ejecutoria de la
sentencia, conforme a los articulos 192 y 195 del CPACA.

» Aplicacion retrospectiva: Las reglas fijadas se aplican a todos los casos
pendientes, salvo aquellos ya decididos con cosa juzgada.

57 Seccién Segunda, veintiocho (28) de julio de dos mil veintidés (2022) Radicacién: 25000-23-42-
000-2013-02380-01(2656-2014) CE-SUJ2-028-2022.

92



REGLAS PARA EL RETIRO DEL SERVICIO POR VOLUNTAD DEL
GOBIERNO EN LA POLICIA NACIONAL ss

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion SUJ-26-S2 del 7 de abril
de 2022, resolvié el caso del Mayor LABP, quien fue retirado de la Policia Nacional
por voluntad del Gobierno. El alto tribunal concluyé que el retiro fue legal,
proporcional y motivado conforme a los estandares constitucionales, y negé las
pretensiones del demandante, quien solicitaba su reintegro, ascensos vy
compensaciones economicas.

La decision fija reglas claras sobre como deben proceder las autoridades cuando
aplican la facultad discrecional para desvincular a miembros de la fuerza publica,
garantizando el debido proceso y el derecho a conocer las razones del retiro.

REGLAS DE UNIFICACION

» Motivacion objetiva: La recomendacion de retiro debe estar sustentada en
razones claras, verificables y no arbitrarias, basadas en un estudio completo
del desempenio del funcionario.

» Acceso a la informacion: Al momento de la notificacion del retiro, la institucion
debe entregar copia de la recomendacion y sus soportes. Si son documentos
reservados, el afectado debe poder acceder a ellos con garantia de
confidencialidad.

» Control judicial efectivo: En caso de controversia, el juez debe verificar si la
decision cumple con los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
valorando hojas de vida, evaluaciones y demas pruebas relevantes.

» Aplicacién general: Estas reglas son vinculantes para todos los casos
similares en tramite, tanto en sede administrativa como judicial, salvo
aquellos que ya hayan hecho transito a cosa juzgada.

58 Seccion Segunda, siete (7) de abril de dos mil veintidos (2022). Radicacion: 52001-23-31-000-
2009-00349-01 (4288-2016). CE-SUJ2-026-2022.
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PROTEGE DERECHOS LABORALES OCULTOS TRAS CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS®®

El Consejo de Estado, en sentencia de unificaciéon, reconocié que GLMQ mantuvo
una relacion laboral encubierta con la Personeria de Medellin entre 2005 y 2011, a
pesar de haber sido contratada mediante multiples contratos de prestacion de
servicios a través del Instituto Tecnologico Metropolitano (ITM). La alta corte
concluyd que existieron subordinacion, continuidad y remuneracion, elementos
esenciales de una relacion laboral.

La decision ordena al municipio de Medellin — Personeria de Medellin pagar las
prestaciones sociales dejadas de percibir, realizar los aportes pensionales
correspondientes y computar el tiempo laborado para efectos pensionales. Ademas,
unifica criterios sobre el uso indebido de contratos de prestacion de servicios, la
solucion de continuidad y la improcedencia de devolver aportes a salud realizados
por el contratista.

REGLAS DE UNIFICACION

» Término estrictamente indispensable: Los contratos de prestacion de
servicios deben celebrarse solo por el tiempo necesario para cumplir el objeto
contratado, justificado en los estudios previos. No pueden usarse para cubrir
funciones permanentes.

» Solucién de continuidad: Si entre un contrato y otro no transcurren mas de
30 dias habiles, se presume que no hubo interrupcion en la relacién laboral.
Este criterio permite reconocer una unica relacion laboral continua.

» No devolucion de aportes a salud: Aunque se declare la existencia de una
relacién laboral, no procede la devolucion de los aportes a salud realizados
por el contratista, ya que son recursos parafiscales con destinaciéon
especifica.

59 Seccion Segunda, nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacion: 5001-23-33-
000-2013-01143-01 (1317-2016)
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DOCENTES PENSIONADOS DEBEN APORTAR A SALUD SOBRE
MESADAS ADICIONALES®®

El Consejo de Estado confirmd que los docentes pensionados afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) deben realizar aportes
del 12% a salud sobre todas sus mesadas pensionales, incluidas las adicionales de
junio y diciembre.

La decisidon se toméd en el caso del docente JJGP, quien solicitd la suspensiéon de
dichos descuentos y la devolucion de los valores ya deducidos. El alto tribunal nego
las pretensiones, al considerar que los descuentos estan respaldados por la Ley 91
de 1989, la Ley 812 de 2003 y el articulo 204 de la Ley 100 de 1993.

La sentencia tiene efectos retrospectivos y constituye precedente vinculante para
todos los casos similares, tanto en via administrativa como judicial.

REGLAS DE UNIFICACION

» Procedencia de los descuentos: Los aportes del 12% a salud deben aplicarse
a todas las mesadas pensionales de los docentes afiliados al FOMAG,
incluidas las adicionales de junio y diciembre.

» Normas aplicables: Articulo 8 de la Ley 91 de 1989: establece el deber de
contribuir al FOMAG, incluso sobre mesadas adicionales; articulo 81 de la
Ley 812 de 2003: remite al régimen general de aportes de la Ley 100 de
1993; articulo 204 de la Ley 100 de 1993: fija el porcentaje de cotizacion.

» No hay excepcién legal: No existe norma vigente que excluya las mesadas
adicionales del descuento por salud para docentes pensionados.

» Interpretacion constitucional: La Corte Constitucional ha validado el aumento
de la cotizacién sin necesidad de compensacion adicional, en virtud del
principio de solidaridad y sostenibilidad del sistema.

» Efectos del precedente: La sentencia tiene efectos retrospectivos y aplica a
todos los casos pendientes, salvo aquellos con cosa juzgada.

60 Seccion Segunda, tres (03) de junio de dos mil veintiuno (2021). Radicacién:66001-33-33-000-
2015-00309-01(0632-2018). CE-SUJ2-024-2021.
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REGIMEN PENSIONAL ESPECIAL DE CONGRESISTAS. "

Esta sentencia resuelve el caso del sefior LAPZ, quien fue afiliado por Fonprecon y
recibié una reliquidacion de su pension como congresista. El Consejo de Estado
reviso si esta afiliacion y reliquidacion eran legales, considerando que el demandado
habia sido congresista entre 1999 y 2000, después de haber sido pensionado por
el Instituto de Seguros Sociales en 1997.

La Sala concluy6 que, el sefior LAPZ no cumplia con los requisitos para acceder al
régimen especial de pension de congresistas ni al régimen de transicion, por lo que
no tenia derecho a la reliquidacion otorgada por Fonprecon. En consecuencia, se
confirmé la nulidad del acto administrativo que le reconocié dicha pension especial.
Ademas, la sentencia establece reglas claras sobre quiénes pueden acceder al
régimen especial de pension de congresistas, al régimen de transicion y sobre la
vigencia de estos beneficios.

REGLAS DE UNIFICACION

> Beneficiarios del régimen especial de congresistas (Decreto 1359 de 1993)
e Congresistas activos entre el 18 de mayo de 1992 y el 1 de abril de 1994, que:
o Estén afiliados a Fonprecon.
e Hayan tomado posesién del cargo.
e Cumplan con la edad (50 afios mujeres, 55 hombres) y 20 afos de servicio.
e Congresistas pensionados vueltos a elegir, que:
e Hayan renunciado temporalmente a su pension.
¢ Se hayan reincorporado al Congreso desde el 18 de mayo de 1992 por al
menos 1 afio.
o Estén dfiliados y hayan cotizado a Fonprecon.
e Excongresistas beneficiarios del régimen de transicion (Ley 100 de 1993), que:
o Para el 1 de abril de 1994 tengan 40 anos (hombres) o 35 afos (mujeres), o
15 afos de servicio.
e Cumplan los requisitos del régimen especial (edad, tiempo, afiliacion,
cotizacion).
» Liquidacion de la pension para beneficiarios del régimen especial
Se aplica el 75% del ingreso base de liquidacion.
e Solo seincluyen ingresos efectivamente recibidos, de caracter remunerativo y sobre
los que se cotizo.
e La pension no puede superar los 25 salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV).
e Elreajuste anual se hace segun el IPC, no segun el salario minimo.
» Fin del régimen especial
o Elrégimen especial de congresistas expiré el 31 de julio de 2010, salvo para quienes
tenian 750 semanas cotizadas al 25 de julio de 2005, en cuyo caso se extendio
hasta el 31 de diciembre de 2014.

61 Seccion Segunda, ocho (8) de octubre de dos mil veinte (2020). Radicacion: 25000-23-42-000-
2013-05893-01. CE-SUJ-S2- 018 de 2020.
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PRESCRIPCION DE LA SANCION MORATORIA POR NO
CONSIGNAR CESANTIAS ANUALIZADAS

La sefiora MLT demandoé al municipio de Sabanagrande (Atlantico) por no consignar
oportunamente sus cesantias de los aios 2005, 2006 y 2007, solicitando el pago de
la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990.

El Consejo de Estado unificé jurisprudencia para aclarar desde cuando se cuenta el
plazo de prescripcion para reclamar esta sancion. Determiné que el derecho a
reclamar la sancion moratoria nace el 15 de febrero del afio siguiente a cada
anualidad no consignada, y que el trabajador tiene tres anos para reclamarla. Si no
lo hace en ese tiempo, el derecho se extingue.

En este caso, aunque la demandante hizo una reclamacion en 2010, ya habian
pasado mas de tres anos desde la exigibilidad de las sanciones por los afos 2005
y 2006, y también dejo pasar el plazo judicial para reclamar la de 2007. Por eso, se
declaré la prescripcion total.

REGLAS DE UNIFICACION

» Inicio del plazo de prescripcion: Se cuenta desde el 15 de febrero del afo
siguiente a la anualidad en que se causo la cesantia.

» Plazo para reclamar: El trabajador tiene 3 afios desde esa fecha para
presentar la reclamacion administrativa.

» Prescripcion por anualidades: Si hay varias anualidades sin consignar, el
plazo se cuenta por separado para cada una.
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PENSIONES DE SERVIDORES JUDICIALES BAJO REGIMEN DE
TRANSICIONE®2

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion del 11 de junio de 2020,
resolvio el caso de la magistrada CRAN, quien solicité la reliquidacion de su pensién
bajo el régimen especial de la Rama Judicial. La decisidon establece que, aunque los
servidores judiciales beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993
tienen derecho a una pension con el 75% de reemplazo, el calculo del ingreso base
de liquidacion (IBL) debe hacerse conforme a la Ley 100 y no al Decreto 546 de
1971.

La magistrada cumplia con todos los requisitos del régimen especial, pero
Colpensiones aplicé el promedio de los ultimos 10 afos cotizados, en lugar del
salario mas alto del ultimo afo. El Consejo de Estado confirmé esta metodologia,
incluyendo unicamente los factores salariales sobre los cuales se realizaron aportes
efectivos, como la asignacion basica, bonificacion por servicios, prima especial y
bonificacion por compensacion.

Ademas, se negd la solicitud de indemnizacion por dafos morales, al no
demostrarse un vinculo directo entre el acto administrativo y las amenazas que
recibio la funcionaria.

REGLAS DE UNIFICACION

» Beneficiarios del régimen de transicion (Ley 100 de 1993, art. 36): Mujeres
con 235 afios, hombres con 240 afios, o0 215 afios cotizados al 1.° de abril de
1994 (nacional) o 30 de junio de 1995 (territorial).

» Requisitos del régimen especial (Decreto 546 de 1971): Mujeres =50 afios,
hombres =55 afos. 220 anos de servicio, de los cuales =210 deben ser en la
Rama Judicial o Ministerio Publico.

» Reconocimiento de pension: Tasa de reemplazo: 75%.

» Ingreso Base de Liquidacion (IBL): promedio de los salarios cotizados en los
ultimos 10 anos (Ley 100, art. 21), actualizado por IPC.

» Factores salariales validos: solo aquellos sobre los que se cotizd
efectivamente, segun Decreto 1158 de 1994 y normas posteriores (Ley 332
de 1996, Decretos 610/1998, 1102/2012, 2460/2006, 3900/2008, 383/2013).

62 Seccion Segunda, once (11) de junio de dos mil veinte (2020), Radicacion: 15001 23 33 000 2016
00630 01 (4083-2017) CE-SUJ-S2-021-201
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INGRESO BASE DE COTIZACION DE LAS PENSIONES DE
EXFUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
NACION. 63

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion del 11 de junio de 2020,
resolvio un caso clave sobre como debe calcularse la pensidn de quienes trabajaron
en la Contraloria General de la Republica y se pensionaron bajo el régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993. El fallo aclara que, aunque estas personas pueden
pensionarse con los requisitos del régimen anterior (edad, tiempo de servicio y
porcentaje de pension), el calculo del valor de la pensién (ingreso base de
liquidacion) debe hacerse con base en las reglas de cotizacién de la Ley 100 y no
con las del régimen anterior.

Este pronunciamiento revocd una decision previa que habia ordenado una
reliquidacion mas favorable para la demandante, OLBP, y establecid una regla
obligatoria para casos similares.

REGLAS DE UNIFICACION

» Ingreso base de liquidacion (IBL): Para quienes se pensionan bajo el régimen
de transicion con los requisitos del Decreto 929 de 1976, el IBL se calcula
segun los articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993.

» Factores salariales incluidos: Solo se tendran en cuenta los factores sobre
los cuales se hayan hecho aportes al sistema pensional, conforme al articulo
1° del Decreto 1158 de 1994.

63 Seccion Segunda, once (11) de junio de dos mil veinte (2020). Radicacién: 05001-23-33-00-2012-
00572-01. CE-SUJ-SI1-020-2020.
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REGLAS PARA LA LIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION
DE DOCENTES OFICIALES AFILIADOS AL FOMAG®

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion, establecié criterios
definitivos sobre como debe calcularse el ingreso base de liquidacién (IBL) para las
pensiones de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG). La decision resuelve controversias sobre qué factores
salariales deben incluirse en la liquidacién de la pensién, dependiendo de la fecha
de vinculacion del docente al servicio publico educativo oficial.

Este fallo tiene efectos retrospectivos, lo que significa que se aplicara a todos los
casos pendientes, tanto en via administrativa como judicial, salvo aquellos que ya
hayan sido decididos con cosa juzgada.

REGLAS DE UNIFICACION

» Dos regimenes pensionales segun la fecha de vinculacion: Antes del 26 de
junio de 2003, aplica el régimen de la Ley 33 de 1985, modificado por la Ley
62 de 1985. Desde el 26 de junio de 2003 en adelante, aplica el régimen de
prima media de las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

» Para docentes vinculados antes de la Ley 812 de 2003: Solo se pueden
incluir en la liquidacion de la pension los factores sobre los que se hayan
hecho aportes, segun el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

» Estos factores son: asignacion basica, gastos de representacion, primas de

antigledad, técnica, ascensional y de capacitacién, dominicales y feriados,

horas extras, bonificacion por servicios prestados y trabajo suplementario o

nocturno.

Para docentes vinculados desde la vigencia de la Ley 812 de 2003: Se aplica

el régimen de prima media.

La edad de pension es de 57 afos para hombres y mujeres.

El IBL se calcula con base en los factores establecidos en el Decreto 1158

de 1994, sobre los que se hayan realizado cotizaciones.

No se podran incluir factores salariales no cotizados en la liquidacion

pensional.

YV VVYV V

64 Seccion Segunda, veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacién: 68001-23-
33-000-2015-00569-01(0935-17) SUJ-014-CE-S2.
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GARANTIZA PENSION DE SOBREVIVIENTES A CONYUGES DE
POLICIAS FALLECIDOS EN SIMPLE ACTIVIDAD®S

El Consejo de Estado reconocié el derecho de FMAC a recibir pension de
sobrevivientes tras la muerte de su esposo, el cabo primero CAIP, quien fallecio en
servicio activo en 1994. Aunque el régimen especial de la Policia Nacional no
contemplaba pension en estos casos, la alta corte aplico el régimen general de la
Ley 100 de 1993, por resultar mas favorable.

La sentencia unifica jurisprudencia y establece que los beneficiarios de oficiales y
suboficiales fallecidos en simple actividad, antes del Decreto 4433 de 2004, pueden
acceder a la pension de sobrevivientes bajo el régimen general, siempre que se
cumplan los requisitos de cotizacidén y dependencia economica.

REGLAS DE UNIFICACION

» Aplicacion del régimen general: Los beneficiarios de oficiales y suboficiales
de la Policia Nacional fallecidos en simple actividad entre 1993 y 2004
pueden acceder a la pensidén de sobrevivientes conforme a la Ley 100 de
1993, si cumplen los requisitos legales.

» Aplicacion integral del régimen: El régimen general debe aplicarse en su
totalidad, incluyendo el monto de la pension, el ingreso base de liquidacién y
el orden de beneficiarios.

» Descuento por compensacion previa: Si el beneficiario recibié compensacion
por muerte bajo el régimen especial, esta debe descontarse del retroactivo
pensional, debidamente indexada.

» Prescripcion de mesadas: Las mesadas pensionales no reclamadas
prescriben en tres afios, conforme al régimen general.

» No prescripcion de compensacion: El valor recibido por compensacion por
muerte no prescribe, pero si puede descontarse una vez se reconozca la
pension.

65 Seccion Segunda Subseccion “A”, treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019). Radicacién:
25000-23-42-000-2013-02235-01(2602-16) CE-SUJ-016-19
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LIQUIDACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO DE SOLDADOS
PROFESIONALES®®

En una sentencia de unificacion jurisprudencial, el Consejo de Estado resolvio el
caso de JCBB, soldado profesional retirado, y establecié criterios claros para
calcular la asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica. La decision
aclara cdmo deben aplicarse los porcentajes de liquidacion, qué partidas salariales
se computan, y cuando procede incluir el subsidio familiar. Esta sentencia tiene
efectos retroactivos y busca garantizar igualdad, seguridad juridica y respeto por los
aportes realizados durante el servicio.

REGLAS DE UNIFICACION

>

Partidas computables: Solo se incluyen el salario mensual y la prima de
antigiiedad (art. 13.2 Decreto 4433 de 2004). Se podran incluir otras partidas
si estan expresamente autorizadas por ley y se cotizé sobre ellas.

Subsidio familiar: Computable solo para quienes se retiraron desde julio de
2014. 30% si lo venian devengando; 70% si no lo percibian; no computable
para retiros anteriores a esa fecha.

Salario base segun tipo de vinculacion: Soldados voluntarios incorporados
como profesionales (vinculados antes del 31/12/2000): salario minimo + 60%;
soldados profesionales vinculados directamente: salario minimo + 40%.
Formula de liquidacion: Asignacion de retiro = (Salario x 70%) + (Salario x
38.5%).

Legitimacion de CREMIL: CREMIL puede reajustar la asignacion de retiro sin
necesidad de que el Ministerio de Defensa modifique previamente el salario
base.

Decreto 991 de 2015: No aplica a soldados profesionales. Solo rige para
oficiales y suboficiales.

66 Seccion Segunda, veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacién: 85001-33-
33-000-2013-00237-01(1701-16) CE-SUJ2-015-19
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REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL APLICABLE AL PERSONAL
CIVIL DE SANIDAD MILITAR®’

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion, aclaré el régimen salarial
y prestacional aplicable al personal civil vinculado al Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares que fue incorporado a la planta global del Ministerio de Defensa
Nacional — Direccién General de Sanidad Militar.

La decision se tomo en el caso de GYPP, quien solicitaba el pago de su asignacion
basica conforme al régimen de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. El alto
tribunal concluyé que, si bien inicialmente aplicaba dicho régimen, tras la
incorporacion en 2009 a la planta global del Ministerio de Defensa, su salario debia
ajustarse a la escala definida para los empleados civiles no uniformados del sector
defensa, sin que ello implicara una desmejora salarial.

La sentencia tiene efectos retrospectivos y sera vinculante para todos los casos
similares en discusion, tanto en via administrativa como judicial.

REGLAS DE UNIFICACION

» Entre 1994 y 1997 (vigencia del Decreto 1301 y Ley 352):
o El personal civil del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares se regia por
las normas salariales de los establecimientos publicos del orden nacional.
e En seguridad social aplicaba la Ley 100 de 1993; en otras prestaciones, el
Decreto 2701 de 1988.
e Quienes se vincularon antes de la Ley 100 continuaban bajo el Decreto 1214
de 1990.
» Desde la Ley 352 de 1997:
e Los empleados incorporados a la planta del Ministerio de Defensa quedaron
bajo el régimen salarial de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.
e En prestaciones, se mantiene el Decreto 1214 de 1990 para quienes se
vincularon antes de la Ley 100; para los demas, aplica la Ley 100y, en lo no
previsto, el Decreto 1214.
» Con la Ley 1033 de 2006 y el Decreto Ley 92 de 2007:
e Se unifico el régimen de administracion de personal del sector defensa.
e Se ajustaron las plantas de personal y se establecieron equivalencias
salariales.
e Los empleados incorporados debieron continuar percibiendo la
remuneracion del cargo anterior mientras ocuparan el nuevo cargo.
e Una vez incorporados, se aplica la escala salarial definida para empleados
civiles no uniformados del Ministerio de Defensa.
o Elrégimen prestacional se mantiene conforme a la Ley 352 de 1997.

67 Seccidn Segunda, Subseccion B, doce (12) de diciembre de dos mil diecinueve (2019). Radicacion:
25000-23-42-000-2016-04235-01(0901-18) SUJ-019-CE.
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PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS EN LA RAMA JUDICIAL®?

La Sala de Conjueces de la Seccion Segunda del Consejo de Estado profirid una
sentencia de unificacion que aclara el tratamiento juridico de la prima especial de
servicios establecida en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, aplicable a jueces,
magistrados y cargos equivalentes de la Rama Judicial, Fiscalia y Procuraduria.

La decision reconoce que esta prima no debe descontarse del salario basico, sino
que constituye un incremento adicional del 30%, lo que impacta directamente en la
liquidacion de prestaciones sociales. La sentencia también establece que la
bonificacion por compensacion no puede superar el 80% de lo que devenga un
magistrado de alta corte, y fija criterios claros sobre la prescripcién de derechos
laborales.

REGLAS DE UNIFICACION

» Naturaleza de la prima especial: Es un incremento del salario basico, no una
parte sustraida de este. Solo constituye factor salarial para efectos de
pensidn de jubilacion.

» Beneficiarios: Todos los funcionarios cobijados por el articulo 14 de la Ley 42

de 1992 tienen derecho a esta prima como incremento salarial, sin superar

los topes fijados por el Gobierno Nacional.

Reliquidacion de prestaciones: Debe hacerse sobre el 100% del salario

basico, incluyendo el 30% que fue excluido como prima especial.

Limites salariales: Para quienes no estan sujetos al limite del 80%, su

remuneracion no puede exceder el porcentaje maximo fijado por el Gobierno.

Prescripcion de la prima especial: Se cuenta desde la fecha de presentacion

de la reclamacién administrativa, reconociendo hasta tres afos atras.

Bonificacién por compensacion: No puede superar el 80% de lo que devenga

un magistrado de alta corte. La reliquidacién solo procede si no se ha

alcanzado ese tope.

» Prescripcion de la bonificacidon por compensaciéon: Aplica entre el 5 de
octubre de 2001 y el 2 de diciembre de 2004, salvo que se demuestre
interrupcién con prueba documental. Para solicitudes posteriores al 27 de
enero de 2012, la prescripcion trienal aplica sin excepciones.

vV VYV V¥V V¥V

68 Seccion Segunda, Sala Plena de Conjueces, conjuez ponente: Carmen Anaya de Castellanos, dos
(2) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). Radicacion: 41001-23-33-000-2016-00041-02(2204-
18).

104



EL CONSEJO DE ESTADO RECONOCE PENSION DE
SOBREVIVIENTES A MADRE DE SOLDADO FALLECIDO EN
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO®®

En una decisién historica, el Consejo de Estado reconocié el derecho a la pension
de sobrevivientes a la sefiora POO, madre del soldado regular JLMO, quien fallecio
en 2006 mientras prestaba el servicio militar obligatorio. Aunque su muerte fue
calificada como “simplemente en actividad” —lo que tradicionalmente excluia el
derecho a pension—, el alto tribunal aplicé el régimen general de pensiones de la
Ley 100 de 1993, en virtud del principio de favorabilidad.

La sentencia revoca decisiones previas del Ministerio de Defensa que negaban la
pension, y ordena su reconocimiento desde julio de 2008, con el respectivo ajuste
por inflacion. Ademas, se establece que los valores previamente pagados por
compensacion por muerte deben descontarse proporcionalmente, siempre que
haya identidad entre los beneficiarios.

Este fallo sienta jurisprudencia vinculante y retroactiva, lo que significa que otras
personas en situaciones similares podran solicitar el mismo beneficio ante la
administracion publica.

REGLAS DE UNIFICACION

» Aplicacién del régimen general de pensiones: Los beneficiarios de soldados
fallecidos “simplemente en actividad” durante el servicio militar obligatorio
pueden acceder a la pension de sobrevivientes bajo la Ley 100 de 1993, si
cumplen los requisitos.

» Principio de favorabilidad e inescindibilidad: Se aplica el régimen general en
su totalidad (monto, ingreso base de liquidacién, orden de beneficiarios), sin
mezclar normas de distintos regimenes.

» Descuento de compensaciones previas: Si se pagd compensacion por
muerte bajo el Decreto 2728 de 1968, esta debe descontarse del retroactivo
pensional, siempre que haya identidad de beneficiarios.

» Prescripcion trienal: Las mesadas pensionales no reclamadas prescriben a
los tres anos, pero el derecho a la pension como tal es imprescriptible.

69 Seccidén Segunda, doce (12) de abril de dos mil dieciocho (2018). Radicacién: 81001-23-33-000-
2014-00012-01(1321-15) CE-SUJ2-010-18.
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RECONOCE PENSION DE SOBREVIVIENTES A CONYUGE DE
SUBOFICIAL FALLECIDO EN SERVICIO ACTIVO ANTES DE 2004

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion jurisprudencial, reconocio
el derecho a la pensién de sobrevivientes a ACLG, esposa del suboficial EAAR,
quien fallecié en servicio activo en 1998. Aunque el régimen especial de las Fuerzas
Militares no contemplaba esta pension en casos de muerte en simple actividad sin
15 afnos de servicio, el alto tribunal aplico el régimen general de la Ley 100 de 1993
por resultar mas favorable.

La decision sienta jurisprudencia para casos similares, estableciendo que los
beneficiarios de oficiales y suboficiales fallecidos en simple actividad antes del
Decreto 4433 de 2004 pueden acceder a la pensién de sobrevivientes bajo el
régimen general, siempre que cumplan los requisitos legales. Ademas, se ordena
descontar lo recibido por compensaciéon por muerte, si hay coincidencia de
beneficiarios.

REGLAS DE UNIFICACION

» Aplicacion del régimen general: Los beneficiarios de oficiales y suboficiales
fallecidos en simple actividad antes del Decreto 4433 de 2004 pueden
acogerse a la pension de sobrevivientes de la Ley 100 de 1993, si esta resulta
mas favorable.

» Aplicacion integral del régimen: El régimen general debe aplicarse en su
totalidad, incluyendo monto de la pension, ingreso base de liquidaciéon y
orden de beneficiarios.

» Descuento de compensacion por muerte: Se descontara lo recibido por
compensacion si coincide con el beneficiario de la pension; el descuento sera
proporcional e indexado; no se descontara lo recibido por personas que no
sean beneficiarias de la pension; si el descuento supera el retroactivo
pensional, se hara acuerdo de pago sin afectar el minimo vital.

» Prescripcion de mesadas: El término de prescripcidon para mesadas
pensionales es de tres anos, conforme al régimen general.

» No prescripcion de compensacion: No se aplica prescripcion a los valores
pagados por compensacion por muerte, ya que el derecho a descontarlos
nace con la sentencia que reconoce la pension.

70 Seccion Segunda, primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018). Radicacion: 68001-23-33-
000-2015-00965-01(3760-16) CE-SUJ2-009-18
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RECONOCIMIENTO DE LA PENSION GRACIA A DOCENTES
TERRITORIALES QUE SE FINANCIAN CON RECURSOS
PROVENIENTES DE LA NACION.™

En una sentencia de unificacion con efectos retrospectivos, el Consejo de Estado
reconocio el derecho a la pension gracia a la docente GAHT, aclarando que los
docentes territoriales o nacionalizados no pierden esa calidad por el hecho de que
sus salarios hayan sido pagados con recursos del situado fiscal o del sistema
general de participaciones.

La decision revoca una sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que
habia negado la pensidon gracia argumentando que los recursos eran de origen
nacional. El Consejo de Estado precisé que, una vez transferidos, esos recursos se
incorporan a los presupuestos locales y se convierten en rentas exdgenas de
propiedad de las entidades territoriales.

Esta sentencia unifica la jurisprudencia y establece que lo relevante para reconocer
la pension gracia es la naturaleza de la plaza docente (territorial o nacionalizada),
no el origen de los recursos. Ademas, se ordena aplicar estas reglas a todos los
casos similares, tanto en via administrativa como judicial.

REGLAS DE UNIFICACION

» Naturaleza de los recursos: Los recursos del situado fiscal y del sistema
general de participaciones, aunque provienen de la Nacion, se convierten en
propiedad de las entidades territoriales una vez ingresan a sus presupuestos.

» Calidad del docente: La condicion de docente territorial o nacionalizado no
se pierde por la intervencion del Ministerio de Educacién en el nombramiento
ni por el uso de recursos nacionales.

» Prueba de vinculacion territorial: Se debe acreditar mediante actos
administrativos o certificacion de la autoridad nominadora que la plaza
ocupada era territorial.

» Relevancia de la plaza, no del origen del dinero: Lo esencial para el
reconocimiento de la pension gracia es que la plaza sea territorial o
nacionalizada, sin importar si los recursos eran del situado fiscal o del
sistema general de participaciones.

71 Seccién Segunda, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018). Radicacion: 25000-23-42-
000-2013-04683-01(3805-14) CE-SUJ2-011-18.
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DOCENTES OFICIALES Si TIENEN DERECHO A SANCION POR
PAGO TARDIO DE CESANTIAS™2

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion, resolvié que los docentes
del sector oficial son considerados servidores publicos y, por tanto, tienen derecho
a la sancion moratoria establecida en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006,
cuando sus cesantias definitivas o parciales son pagadas de forma tardia. Esta
decision corrige posturas anteriores que negaban este derecho por considerar que
los docentes estaban regidos por un régimen especial.

La sancion consiste en el pago de un dia de salario por cada dia de retraso en el
desembolso de las cesantias, y se aplica a partir de 70 dias habiles después de la
solicitud si no se ha expedido el acto de reconocimiento. Ademas, se establecio que
esta sancidn no puede ser indexada, ya que no se trata de un derecho laboral sino
de una penalidad por incumplimiento administrativo.

La sentencia tiene efectos retrospectivos, lo que significa que se aplicara a todos
los casos pendientes en via administrativa o judicial. También se exhorta al
Gobierno Nacional a ajustar la reglamentacién vigente para que respete los términos
legales establecidos.

REGLAS DE UNIFICACION

» Aplicacién de la sancién moratoria a docentes oficiales: Los docentes son
servidores publicos y les aplica la sancion por mora en el pago de cesantias
segun las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.

» Inicio del cdmputo de la sancion: Si no se expide el acto de reconocimiento
en los 15 dias habiles siguientes a la solicitud, la sancién se causa a partir
del dia 71, sumando: 15 dias para expedir el acto, 10 dias de ejecutoria 'y 45
dias para el pago.

» Notificacidon del acto: Si el acto se expide, pero no se notifica, se presume
notificado a los 12 dias. La sanciéon se causa 45 dias después de la
ejecutoria.

» Salario base para liquidar la sancion: Cesantias definitivas: salario vigente al
momento del retiro; cesantias parciales: salario vigente al momento de la
mora.

» Improcedencia de la indexacion: La sancidon moratoria no puede ser ajustada
a valor presente, ya que no es una prestacion laboral, sino una penalidad.

72 Seccién Segunda, dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacion: 73001-23-33-
000-2014-00580-01(4961-15) CE-SUJ2-012
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RECONOCE PENSION DE SOBREVIVIENTES A PADRES DE
SOLDADO VOLUNTARIO FALLECIDO EN COMBATE Y FIJA REGLAS
DE UNIFICACION™

El Consejo de Estado reconocio el derecho a pension de sobrevivientes a los padres
de EACC, soldado voluntario fallecido en combate en 1998. La decision marca un
precedente para casos similares, al aplicar el régimen especial de las Fuerzas
Militares en lugar del régimen general de pensiones.

El alto tribunal concluyé que, aunque el Decreto 2728 de 1968 no contemplaba
expresamente la pension de sobrevivientes para soldados voluntarios, el ascenso
postumo al grado de cabo segundo permite aplicar el régimen prestacional de
suboficiales, mas favorable y justo. La pension se liquidara sobre el 50% de las
partidas salariales del grado conferido, sin descontar las compensaciones
previamente pagadas.

La sentencia tiene efectos retroactivos y debera ser aplicada por todas las
autoridades administrativas y judiciales en casos similares, garantizando igualdad,
seguridad juridica y proteccion a las familias de soldados fallecidos en combate.

REGLAS DE UNIFICACION

» Reégimen aplicable: Los beneficiarios de soldados voluntarios fallecidos en
combate antes del 7 de agosto de 2002 tienen derecho a la pension de
sobrevivientes bajo el régimen especial contenido en el Decreto 95 de 1989
o el Decreto 1211 de 1990, segun la fecha de fallecimiento.

» Compatibilidad de prestaciones: No habra lugar a descuentos por
compensaciones o0 cesantias dobles previamente pagadas bajo el Decreto
2728 de 1968, ya que no son incompatibles con la pension reconocida.

» Prescripcion: El término prescriptivo para reclamar mesadas pensionales es
de cuatro anos, conforme al régimen especial de las Fuerzas Militares.

73 Seccion Segunda, cuatro (4) de octubre del dos mil dieciocho (2018). Radicacion:
050012333000201300741-01, SU- CE-SUJ-SII-013-2018 SUJ-013-S2 Bogota D.C.
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PRIMA DE SERVICIOS PARA DOCENTES OFICIALES™

La Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado emitié una sentencia
de unificacién jurisprudencial que aclara definitivamente el derecho de los docentes
oficiales a recibir la prima de servicios.

La Corporacién concluydé que la Ley 91 de 1989 no cred ni extendié la prima de
servicios a los docentes oficiales. Solo aquellos que la venian recibiendo por normas
territoriales vigentes antes de la ley podran seguir percibiéndola. A partir de 2014,
todos los docentes oficiales tienen derecho a esta prima gracias al Decreto 1545 de

2013.

REGLAS DE UNIFICACION

>

>

No creacion por Ley 91 de 1989: El articulo 15 de esta ley no cred ni
reconocio la prima de servicios para docentes oficiales.

Derecho adquirido por norma territorial: Los docentes nacionalizados que ya
recibian la prima por normas territoriales vigentes antes de 1989 seguiran
percibiéndola.

Sin derecho si no existia norma territorial: Los docentes nacionalizados que
no recibian la prima antes de 1989 no tienen derecho a ella.

Exclusion por Decreto 1042 de 1978: Los docentes nacionalizados después
de 1989 no tienen derecho a la prima de servicios, ya que el decreto los
excluye expresamente.

Aplicacion de normas nacionales con excepcion: A los docentes nacionales,
antes o después de 1989, se les aplican las normas de empleados publicos
nacionales, excepto el Decreto 1042 de 1978. Los docentes nacionales
vinculados antes o con posteridad de la entrada en vigencia de la Ley 91 de
1989 no tienen derecho a la prima de servicios.

Reconocimiento desde 2014: Todos los docentes oficiales tienen derecho a
la prima de servicios desde 2014, segun el Decreto 1545 de 2013 (7 dias en
2014 y 15 dias desde 2015 en adelante).

74 Seccion Segunda, catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016). Radicacién nimero: 15001-
33-33-010-2013-00134-01(3828-14) CE-SUJ2-001-16.
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REGLAS SOBRE SANCION POR MORA EN EL PAGO DE
CESANTIAS ANUALIZADAS'S

La Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado resolvié una
controversia entre una servidora publica y el municipio de Soledad (Atlantico),
relacionada con el incumplimiento en la consignacion anualizada de cesantias. La
sentencia unifica criterios sobre el reconocimiento de la sanciéon moratoria prevista
en la Ley 50 de 1990, aplicable cuando el empleador no consigna oportunamente
las cesantias en el fondo elegido por el trabajador.

El fallo aclara que la sancion moratoria si esta sujeta a prescripcion, que corre desde
el momento en que se incumple el plazo legal de consignacién (15 de febrero del
afio siguiente), y no desde la terminacion del vinculo laboral. También se precisa
que las cesantias son imprescriptibles, pero la sanciéon por mora no lo es.

REGLAS DE UNIFICACION

» Cesantias anualizadas: Son imprescriptibles, el trabajador puede reclamarlas
en cualquier momento.

» Cesantias definitivas: Si estan sujetas a prescripcion, que corre desde la
terminacién del vinculo laboral.

» Sancion moratoria: Estd sometida a prescripcion trienal. El trabajador debe
reclamarla dentro de los tres afos siguientes al incumplimiento del
empleador.

» Inicio de la mora: La sancion se causa desde el 15 de febrero del afio
siguiente al que se causaron las cesantias, si no se consigna oportunamente.

» Fin de la mora: La sancion se paga hasta la fecha de desvinculacion del
trabajador, momento en el que cesa la obligacion de consignar cesantias
anualizadas.

» Salario base para liquidar la sancion: Es el salario vigente al momento en que
se causa la mora, no el del afio en que se causaron las cesantias.

» No concurrencia de sanciones: Si hay mora en varios afios, se liquida una
sola sancién continua, no una por cada anualidad.

» Reestructuracion de pasivos: Los acuerdos bajo la Ley 550 de 1999 no
pueden desconocer derechos laborales adquiridos, como la sancion por
mora en cesantias.

75 Seccién Segunda, veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacion numero:
08001-23-31-000-2011-00628-01(0528-14) CE-SUJ2-004-16.
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NO RECONOCIMIENTO DE PRIMA TECNICA POR FORMACION
AVANZADA, POR INSCRIPCION AUTOMATICA EN CARRERA
ADMINISTRATIVAEN LA DIAN.

El Consejo de Estado unificé su jurisprudencia sobre la inscripcion automatica en
carrera administrativa en la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
estableciendo que esta figura, contemplada en el Decreto 2117 de 1992, es
inconstitucional por contradecir el articulo 125 de la Constitucion Politica.

La decisién se tomo al resolver el caso de una servidora publica, quien solicité el
reconocimiento de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada. La Sala concluyd que, al no haber accedido al cargo mediante concurso
publico, la demandante no podia ser considerada empleada de carrera, requisito
indispensable para acceder a dicha prima.

REGLAS DE UNIFICACION

» Inscripcion automatica en carrera administrativa: La incorporacién
automatica de funcionarios a la DIAN, segun el articulo 116 del Decreto 2117
de 1992, es inconstitucional por violar el principio de mérito consagrado en el
articulo 125 de la Constitucion.

» Requisito de propiedad del cargo: Para acceder a la prima técnica por
formacion avanzada y experiencia altamente calificada, el empleado debe
haber sido nombrado en propiedad mediante concurso publico.

» Derechos de carrera administrativa: No pueden derivarse de una inscripcidon
automatica. La estabilidad laboral y beneficios como la prima técnica
requieren haber superado un proceso de seleccion abierto y objetivo.

» Prima técnica: No procede para quienes fueron incorporados
automaticamente a la DIAN sin concurso, aunque cumplan con otros
requisitos como formacion académica o experiencia.

76 Seccidon Segunda, consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, diecinueve (19) de mayo de
dos mil dieciséis (2016). Radicacion: CE-SUJ205001233300020120079101.
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BONIFICACION POR COMPENSACION Y PRIMA ESPECIAL DE
SERVICIOS PARA MAGISTRADOS"’

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion jurisprudencial, resolvio
controversias relacionadas con el reconocimiento de la bonificaciébn por
compensacion y la prima especial de servicios para magistrados y altos funcionarios
de la Rama Judicial. La decisién se fundamenta en la aplicacién del Decreto 610 de
1998 y el articulo 15 de la Ley 42 de 1992, y niega la aplicacion de la prescripcidon
trienal en estos casos.

La Sala concluyo que, los ingresos laborales totales anuales, incluyendo cesantias
y otras prestaciones, deben ser tenidos en cuenta para calcular tanto la prima
especial de servicios como la bonificacion por compensacion. Ademas, se
establecio que la exigibilidad del derecho solo se configura a partir de la nulidad del
Decreto 4040 de 2004, lo que impide aplicar la prescripcion trienal antes de esa
fecha.

REGLAS DE UNIFICACION

» Bonificacién por compensacién: Se reconoce conforme al Decreto 610 de
1998, tomando como base el 80% de los ingresos laborales totales anuales
que perciben los magistrados de las Altas Cortes.

» Prima especial de servicios: Debe incluir todos los ingresos laborales
permanentes, sin distinguir entre salario y prestaciones sociales, como lo
establece el articulo 15 de la Ley 42 de 1992.

» Cesantias como ingreso laboral: El auxilio de cesantias es un ingreso laboral
permanente y debe ser incluido en la liquidacion de la prima especial de
servicios y la bonificacion por compensacion.

» Prescripcion trienal: No aplica mientras no exista exigibilidad del derecho.
Esta solo se configura a partir del 28 de enero de 2012, fecha de ejecutoria
de la sentencia que declaroé la nulidad del Decreto 4040 de 2004.

77 Seccién Segunda, dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion niumero: 25000-
23-25-000-2010-00246-02(0845-15).
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REGLAS SOBRE PRESCRIPCION EN CONTRATOS REALIDAD DE
DOCENTES™®

En una decision de unificacion jurisprudencial, el Consejo de Estado establecio
criterios definitivos sobre la prescripcion de derechos laborales derivados de
contratos de prestacion de servicios en el sector educativo. El caso fue promovido
por LMCC, quien laboré como docente contratista por mas de 13 anos en el
municipio de Ciénaga de Oro (Cdrdoba), sin recibir prestaciones sociales.

La Sala reconocio que existio una verdadera relacién laboral, pero negé el pago de
prestaciones por haber transcurrido mas de tres afios desde la finalizaciéon del
vinculo. No obstante, orden6 computar el tiempo trabajado para efectos pensionales
y realizar los aportes faltantes al sistema de pensiones, al considerar que estos
derechos son imprescriptibles.

REGLAS DE UNIFICACION

» Prescripcion de prestaciones sociales: Quien reclame el reconocimiento de
una relacion laboral con el Estado debe hacerlo dentro de los tres afos
siguientes a la terminacion del vinculo contractual.

» Aportes pensionales son imprescriptibles: No aplica la prescripcion frente a
los aportes al sistema de pensiones, por tratarse de derechos periddicos y
fundamentales.

» No aplica caducidad ni conciliacion previa: Las reclamaciones sobre aportes
pensionales no estan sujetas a caducidad ni requieren conciliacién
extrajudicial.

» El juez debe pronunciarse sobre pension: Aunque no se solicite
expresamente, el juez debe decidir sobre los aportes pensionales si se
declara la existencia de una relacién laboral.

» Restablecimiento del derecho, no indemnizacion: Las prestaciones se
reconocen como consecuencia de la nulidad del acto que nego la relacion
laboral, no como reparacion integral.

» Base de liquidacion: Las prestaciones se calculan sobre los honorarios
pactados, no sobre el salario de empleados de planta.

8 Seccion Segunda, consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, veinticinco (25) de agosto de dos
mil dieciséis (2016) Radicacién nimero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-
16.
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EL QUINQUENIO EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS
SERVIDORES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION
DEBE INCLUIRSE EN EL IBL EN UNA DOCEAVA PARTE.™

La Seccion Segunda del Consejo de Estado unifico su jurisprudencia sobre la forma
correcta de calcular la pension de jubilacién de los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica, beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976. El caso fue
promovido por una exservidora de la entidad, quien solicitd la reliquidacion de su
pension con base en todos los factores salariales devengados en el ultimo semestre
de servicio, incluyendo el quinquenio.

La Sala confirmd que el quinquenio —una bonificacion especial equivalente a un
mes de salario por cada cinco anos de servicio sin sanciones— debe incluirse en el
ingreso base de liquidacion pensional (IBL), pero fraccionado en una doceava parte.
También ratificO que las mesadas anteriores al 14 de agosto de 2010 estan
prescritas, y revoco la condena en costas impuesta a la UGPP.

REGLAS DE UNIFICACION

» Naturaleza del quinquenio: Es una bonificacion equivalente a un mes de
remuneracion por cada cinco afios de servicio sin sanciones, reconocida por
el Decreto Ley 929 de 1976.

» Incorporacion al IBL pensional: El quinquenio debe incluirse como factor
salarial en la base de liquidacion pensional, pero fraccionado en una doceava
parte.

» No se computan multiples quinquenios: Solo se incluye el ultimo quinquenio
causado dentro del semestre final de labores, sin importar si se pagaron
varios acumulados.

» Prescripcion de mesadas pensionales: Las diferencias en mesadas
anteriores a tres afnos desde la exigibilidad del derecho estan prescritas,
incluso si hubo silencio administrativo.

» Aplicacidon del régimen especial: Los servidores que cumplan los requisitos
del Decreto 929 de 1976 deben tener su pension calculada con el 75% del
promedio de los salarios del ultimo semestre, incluyendo todos los factores
salariales certificados.

9 Seccidn Segunda, siete (7) de diciembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacién nimero: 25000-
23-42-000-2013-04676-01(2686-14) CE-SUJ2-006-16.
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SOLDADOS VOLUNTARIOS CONVERTIDOS EN PROFESIONALES
TIENEN DERECHO A SALARIO CON INCREMENTO DEL 60%?°

La Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado emitié una sentencia
de unificacion jurisprudencial que reconoce el derecho de los soldados voluntarios,
posteriormente incorporados como profesionales, a recibir una asignacion salarial
mensual equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.

La decisidon responde a la falta de uniformidad en los fallos de tribunales y juzgados
administrativos del pais, que en algunos casos negaban el reajuste salarial del 20%
y en otros lo concedian. El Consejo de Estado aclard que el Decreto Reglamentario
1794 de 2000 establece un régimen de transicion para estos soldados, respetando
sus derechos adquiridos bajo la Ley 131 de 1985.

Ademas, se determind que este reajuste tiene efectos prestacionales, lo que implica
la reliquidacion de primas, cesantias y subsidios. La sentencia no crea el derecho,
sino que lo reconoce, por lo que las reclamaciones deben presentarse conforme a
las reglas de prescripcion vigentes.

REGLAS DE UNIFICACION

» Asignacion salarial para nuevos soldados profesionales: Quienes se
vincularon por primera vez como soldados profesionales a partir del 1° de
enero de 2000 tienen derecho a un salario minimo legal mensual
incrementado en un 40%.

» Asignacion salarial para soldados voluntarios convertidos en profesionales:
Los soldados que a 31 de diciembre de 2000 se desempefaban como
voluntarios y luego fueron incorporados como profesionales tienen derecho
a un salario minimo legal mensual incrementado en un 60%.

» Efectos prestacionales del reajuste: El reajuste salarial del 20% también
aplica a prestaciones como primas de antiguedad, servicio, vacaciones,
navidad, subsidio familiar y cesantias, que deben ser reliquidadas.

» Descuentos legales: La entidad condenada debera realizar los descuentos
correspondientes por seguridad social y demas conceptos, de forma
indexada.

80 Seccidon Segunda, veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 85001-33-
33-002-2013-00060-01(3420-15) CE-SUJ2-003-16.
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NIEGA COMPENSACION POR SERVICIOS SIN CONTRATO Y FIJA
NUEVAS REGLAS SOBRE EL ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA
CAUSAS?

El Consejo de Estado revocé la sentencia que ordenaba al municipio de Soledad
pagar mas de $912 millones a la empresa Delthac 1 Seguridad Ltda., por servicios
de vigilancia prestados en enero de 2012 sin contrato escrito. Se concluyé que no
se probo la ejecucion de los servicios ni la existencia de una situacion excepcional
que justificara la omisidén del contrato. Ademas, aprovechd el caso para unificar su
jurisprudencia sobre el enriquecimiento sin justa causa, aclarando que esta figura
solo procede de forma excepcional, cuando no hay contrato ni otra via legal para
reclamar, y se demuestre plenamente el beneficio injustificado para la entidad
publica.

REGLAS DE UNIFICACION

» Caracter subsidiario: El enriquecimiento sin justa causa solo procede si no
hay contrato ni responsabilidad extracontractual (como falla del servicio).

» Via procesal: Debe tramitarse por medio de control de reparacion directa,
incluso si no se menciona expresamente en la demanda.

» Excepcionalidad: Solo se admite en casos extraordinarios, por razones de

>

interés publico, cuando no era posible celebrar contrato.

Elementos necesarios: Enriquecimiento de la entidad publica;

empobrecimiento correlativo del demandante; ausencia de causa juridica;

imposibilidad de reclamar por otra via y no puede usarse para evadir normas
imperativas (como la exigencia de contrato escrito).

No hay lista cerrada de casos: Las hip6tesis mencionadas en la sentencia de

2012 son ilustrativas, no taxativas.

» Constrefiimiento # enriquecimiento sin causa: Si la entidad impone la
ejecucion de servicios, se trata de una falla del servicio, no de
enriquecimiento injustificado.

» Compensacion # indemnizacion: Solo se puede ordenar el pago hasta el
monto del enriquecimiento probado, no de perjuicios adicionales.

A\

81 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Fernando Alexei Pardo Flérez, treinta y uno (31)
de julio de dos mil veinticinco (2025). Radicacion: 08001-23-33-000-2014-00442-01 (57.464)
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ANULA PARCIALMENTE LAUDO ARBITRAL ENTRE SI 99 Y
TRANSMILENIO POR FALTA DE JURISDICCION®2

La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado anul6 parcialmente el
laudo arbitral dictado el 11 de julio de 2022 en el proceso entre la empresa
concesionaria SI1 99 S.A. y TRANSMILENIO S.A., al encontrar que el tribunal arbitral
se pronuncio indebidamente sobre la legalidad de actos administrativos expedidos
en ejercicio de facultades excepcionales, lo cual esta fuera de su jurisdiccion.

El conflicto surgié por la modificacién unilateral del contrato de concesién No. 001
de 2000, mediante las resoluciones 589 y 691 de 2017, que alteraron la formula de
remuneracion del concesionario. El tribunal arbitral habia condenado a
TRANSMILENIO a pagar mas de $12.870 millones por desequilibrio econémico,
pero el Consejo de Estado concluyé que esa decision implicé un juicio de legalidad
sobre los actos administrativos, lo cual solo puede hacer la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

La sentencia unifica jurisprudencia y ordena remitir el expediente al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca para continuar el proceso judicial.

REGLAS DE UNIFICACION

» Los arbitros no tienen jurisdiccion para pronunciarse sobre la legalidad de
actos administrativos expedidos en ejercicio de facultades excepcionales,
como los previstos en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

» Las medidas de compensacién, indemnizacion y ajuste contractual
adoptadas en dichos actos son parte integral del acto administrativo, por lo
que cualquier controversia sobre ellas implica un juicio de legalidad.

» Los arbitros solo pueden conocer los efectos econdmicos de estos actos,
siempre que no impliquen modificar o cuestionar las decisiones adoptadas
por la administracion.

82 Seccidn Tercera, Sala Plena, consejera ponente: Maria Adriana Marin, catorce (14) de marzo de
dos mil veinticuatro (2024) Radicacion: 11001-03-26-000-2022-00173-00 (68.994)
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ACTOS CONTRACTUALES DE EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS®?

La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado resolvid una
controversia entre AG Consultores Ambientales Ltda. y la Empresa de Servicio
Publico de Aseo de Cali — EMSIRVA E.S.P., relacionada con el contrato para el
tratamiento de lixiviados en el relleno sanitario de Navarro.

La empresa contratista alegd incumplimientos por parte de EMSIRVA, como
demoras en la entrega del area de trabajo, problemas con el suministro eléctrico y
falta de pago por obras ejecutadas. También solicité la nulidad de las resoluciones
mediante las cuales EMSIRVA liquidd unilateralmente el contrato e hizo efectiva la
clausula penal y la poéliza de cumplimiento.

El Consejo de Estado concluyé que los actos expedidos por EMSIRVA no son actos
administrativos, sino actos juridicos contractuales regidos por el derecho privado,
por lo que no requieren ser demandados en nulidad para que el juez pueda
pronunciarse sobre el fondo del conflicto. En consecuencia, se negd la pretension
de indemnizaciéon y se confirmd la liquidacién realizada por EMSIRVA, al no
encontrarse prueba suficiente de los perjuicios alegados.

REGLAS DE UNIFICACION

» Los actos contractuales de las empresas de servicios publicos domiciliarios
no son actos administrativos, salvo excepciones legales expresas. Se rigen
por el derecho privado.

» No es necesario solicitar la nulidad de estos actos para controvertirlos
judicialmente. El juez debe interpretar la demanda y fallar de fondo,
garantizando el derecho de acceso a la justicia.

» La liquidacidon de contratos regidos por el derecho privado no esta sujeta al
procedimiento del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993). Es fruto de la autonomia de la voluntad de las
partes.

» La clausula penal y la ejecucion de pdlizas en contratos privados pueden
pactarse validamente, pero su aplicacién no genera presuncién de legalidad
ni prerrogativas administrativas.

» La carga de la prueba recae en quien alega el incumplimiento o perjuicio, y
no basta con afirmaciones generales o documentos insuficientes para
obtener una condena.

83 Seccidn Tercera, Sala Plena, consejero ponente: José Roberto Sachica Méndez, nueve (9) de
mayo de dos mil veinticuatro (2024) Radicacion: 76001233100020060332003 (53.962)
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EPS DEBEN USAR ACCION DE NULIDAD PARA RECLAMAR
RECOBROS NEGADOS POR EL FOSYGA®*

La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado confirmé que la Entidad
Promotora de Salud Sanitas S.A. escogié incorrectamente la accion judicial al
presentar una demanda de reparacion directa contra el Ministerio de Salud y el
Consorcio Fidufosyga 2005, por la negativa de recobros relacionados con terapias
ABA no incluidas en el Plan Obligatorio de Salud (POS).

La Corte concluyd que las decisiones del administrador fiduciario del Fosyga
constituyen actos administrativos, por lo que deben ser controvertidas mediante la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, no por reparacién directa.
Ademas, se establecio que Sanitas presentd la demanda fuera del tiempo legal, lo
que también genero caducidad.

Este fallo unifica la jurisprudencia sobre el mecanismo judicial adecuado para
reclamar recobros por servicios de salud no cubiertos por el POS, y sera referente
obligatorio para casos similares.

REGLAS DE UNIFICACION

» Decisiones del Fosyga son actos administrativos: Las respuestas definitivas
del administrador fiduciario del Fosyga sobre recobros constituyen actos
administrativos, ya que se expiden en ejercicio de funcién publica y producen
efectos juridicos.

» Accion judicial adecuada: nulidad y restablecimiento del derecho: Cuando
una EPS considera que un recobro fue rechazado injustamente, debe acudir
a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, no a la reparacion
directa.

» Caducidad de la accion: El plazo para presentar la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho es de cuatro meses desde la notificacién del
acto administrativo. Si se supera ese tiempo, opera la caducidad y no puede
iniciarse el proceso.

» Ineptitud sustantiva de la demanda: Si la demanda no sefala las normas
violadas ni explica el concepto de la violacion, el juez no puede pronunciarse
de fondo.

84 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Guillermo Sanchez Luque, veinte (20) de abril de
dos mil veintitrés (2023). Radicacion: 25000-23-26-000-2012-00291-01(55085)

121



NIEGA PRETENSIONES POR MAYOR PERMANENCIA EN OBRA'Y
FUA NUEVA REGLA SOBRE SALVEDADES EN CONTRATOS
ESTATALES®®

En sentencia de unificacién, la Sala Plena de la Seccidén Tercera del Consejo de
Estado revoco parcialmente una sentencia del Tribunal Administrativo de Antioquia
que habia condenado al SENA por incumplimiento contractual. El caso giré en torno
al contrato de obra 00007 de 1997, suscrito con la empresa Convel S.A., para la
construccion de la torre norte de la sede principal del SENA en Medellin.

La empresa demandante reclamaba el pago de sobrecostos por mayor
permanencia en obra y de intereses moratorios por pagos tardios. Aunque en
primera instancia se reconocieron parcialmente estas pretensiones, el Consejo de
Estado concluyé que no se probd el incumplimiento por parte del SENA ni la
existencia de los sobrecostos reclamados. Ademas, se determind que los acuerdos
modificatorios del contrato reflejaban la voluntad del contratista de ampliar el plazo
sin exigir remuneracion adicional.

La sentencia también establece una nueva regla de interpretacién sobre los efectos
de no dejar salvedades en contratos modificatorios, suspensiones o prérrogas,
aclarando que el silencio no implica renuncia automatica a derechos.

REGLAS DE UNIFICACION

» EIl silencio no equivale a renuncia: Cuando se firman suspensiones,
adiciones, prérrogas o contratos adicionales, el hecho de no dejar
salvedades no impide al juez estudiar las pretensiones del contratista.

» EIl juez debe interpretar caso por caso: La ausencia de salvedades no
constituye un requisito para la prosperidad de las pretensiones. El juez debe
analizar la intencion de las partes, los tratos preliminares y el contenido de
los acuerdos para determinar si se zanjo o no la controversia.

» Autonomia de la voluntad prevalece: Las partes pueden acordar libremente
modificaciones al contrato. Si el contratista acepta una ampliacion de plazo
sin exigir sobrecostos, esa voluntad debe respetarse.

» No se pueden imponer requisitos no previstos en la ley: La jurisprudencia no
puede crear condiciones generales como la exigencia de salvedades para
que prosperen las pretensiones contractuales.

» La carga de la prueba recae en quien reclama: Si no se demuestra la fecha
de radicacién de las cuentas de cobro, no se puede acreditar la mora ni exigir
intereses moratorios.

85 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Guillermo Sanchez Luque, veintisiete (27) de julio
de dos mil veintitrés (2023) Radicacion numero: 05001-23-31-000-1999-02151-01 (39121).
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REGLAS SOBRE EL TIEMPO PARA DEMANDAR AL ESTADO POR
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD?®

El Consejo de Estado unificé su jurisprudencia sobre el plazo para presentar
demandas de reparacion directa contra el Estado en casos de graves violaciones a
los derechos humanos, como ejecuciones extrajudiciales y crimenes de guerra. El
caso que motivo esta sentencia fue el de CCL, quien en 2007 fue asesinado por
miembros del Ejército Nacional en Casanare y presentado como guerrillero muerto
en combate.

Aunque en primera instancia se condeno al Estado por estos hechos, la Sala Plena
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado revocé esa decision, al considerar que
los familiares conocieron desde el inicio la participacion del Ejército y no presentaron
la demanda dentro del plazo legal de dos afios. La sentencia establece que, incluso
en casos de lesa humanidad, el término para demandar si aplica, salvo que se
demuestre que la victima no pudo ejercer su derecho por razones materiales como
secuestro o enfermedad.

REGLAS DE UNIFICACION

» Procedencia de la caducidad en procesos indemnizatorios: En casos de
delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra o graves violaciones a
derechos humanos, el plazo para demandar al Estado es de dos aios.

» Inicio del conteo: El término se cuenta desde que la victima conoce o debid
conocer la participacion del Estado en el hecho que causo el dafo.

» Excepciones: No aplica el plazo si se demuestra que la persona no pudo
ejercer su derecho por razones materiales (ej. secuestro, enfermedad grave).

» No depende del proceso penal: La accion de reparacion directa no se
suspende por esperar una condena penal. Si se considera relevante, se debe
pedir la suspension por prejudicialidad.

» Responsabilidad independiente: La responsabilidad patrimonial del Estado
no depende de que se haya condenado penalmente al agente estatal.

86 Seccion Tercera, Sala Plena, consejera ponente: Marta Nubia Velasquez Rico, veintinueve (29) de
enero de dos mil veinte (2020) Radicacion: 85001-33-33-002-2014-00144-01(61033)A
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REGLAS SOBRE ACTOS PRECONTRACTUALES DE EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS Y UNIFICA JURISPRUDENCIA?

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado confirmé la sentencia
que negd las pretensiones de las empresas Vigias de Colombia SRL Ltda. y
Granadina de Vigilancia Ltda., quienes demandaron a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB) por presuntas irregularidades en la adjudicacion
de un contrato de vigilancia.

Las demandantes alegaban que la EAAB habia violado los términos de la invitacion
a presentar ofertas, generando un perjuicio economico al adjudicar el contrato a otra
empresa. Aunque el Consejo de Estado reconocié que hubo contradicciones en los
términos de la invitacion y falta de claridad por parte de la EAAB, concluyé que no
se probd un dafo patrimonial a las demandantes.

La sentencia tiene especial relevancia porque unifica la jurisprudencia sobre tres
temas clave: la competencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa en
controversias con empresas de servicios publicos, la naturaleza juridica de los actos
precontractuales emitidos por estas entidades, y el medio de control adecuado para
demandarlos.

REGLAS DE UNIFICACION

» Competencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa: Cuando no exista
norma expresa sobre qué jurisdiccion debe conocer controversias con
prestadores de servicios publicos domiciliarios, se debe aplicar la clausula
general de competencia del articulo 82 del CCA (hoy articulo 104 del
CPACA). Si el prestador es una entidad publica, la competencia es de la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

» Naturaleza juridica de los actos precontractuales: Salvo disposicion legal
expresa, los actos precontractuales de los prestadores de servicios publicos
domiciliarios no son actos administrativos. Se rigen por el derecho privado
(civil y comercial), aunque deben observar los principios de la funcion
administrativa.

» Medio de control adecuado: Las controversias sobre actos precontractuales
no administrativos y deben tramitarse mediante la accion de reparacion
directa, no por nulidad ni controversias contractuales.

» Garantia de acceso a la justicia: En demandas presentadas antes de esta
sentencia, los jueces deberan estudiar el fondo del asunto, incluso si el medio
de control utilizado no fue el correcto.

87 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Alberto Montafia Plata, tres (3) de septiembre de
dos mil veinte (2020). Radicacién: 25000-23-26-000-2009-00131-01 (42003)
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EL ESTADO DEBERA INDEMNIZAR A TAXISTA POR PRIVACION
INJUSTA DE LA LIBERTAD®3

El Consejo de Estado confirmd la condena contra la Fiscalia General de la Nacion
por la privacion injusta de la libertad del demandante, quien fue detenido en 2004
acusado de varios delitos, entre ellos hurto, secuestro y extorsién. Tras casi dos
afios en prision, fue absuelto por falta de pruebas. La sentencia no solo ordena
indemnizar al afectado y a sus familiares, sino que también establece reglas claras
para futuros casos de reparacion por detencion injusta.

La Sala concluy6 que la Fiscalia actué de forma negligente al imponer la medida de
aseguramiento sin contar con los indicios graves exigidos por la ley. Ademas, se
evidencié que CS solo estaba cumpliendo su labor como taxista cuando fue
capturado, y no tenia relacion con los delitos investigados.

La decision incluye el pago de mas de $12 millones por lucro cesante y
compensaciones por dano moral a nueve familiares del afectado. También se fijaron
criterios de unificacion jurisprudencial sobre como deben probarse y liquidarse los
perjuicios materiales en casos similares.

REGLAS DE UNIFICACION

» Sobre el dafio emergente por honorarios profesionales: Solo se reconoce si
el demandante lo solicita expresamente y demuestra que fue quien pagé.

e Debe probarse que el abogado actué como defensor en el proceso
penal.

e La prueba idonea es la factura o documento equivalente expedido por
el abogado, junto con la prueba de pago.

e Silos valores en la factura y el comprobante de pago no coinciden, se
reconoce el menor valor.

» Sobre el lucro cesante: Debe solicitarse expresamente en la demanda; no se
reconoce de oficio.

e Se requiere prueba suficiente de que la persona dejé de percibir
ingresos por la detencion.

e El ingreso base sera el que se pruebe fehacientemente. Si no se
prueba el monto, pero si la actividad productiva, se usa el salario
minimo vigente.

e Se puede incrementar el ingreso base en un 25% por prestaciones
sociales, solo si:

e Se solicita en la demanda.

e Se prueba que el afectado tenia una relacion laboral subordinada.

88 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, dieciocho (18)
de julio de dos mil diecinueve (2019) Radicacion: 73001-23-31-000-2009-00133-01(44572)
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EL ESTADO NO FUE RESPONSABLE POR EXPLOSION DE MINA
ANTIPERSONAL EN LA PALMA, PERO DEBERA GARANTIZAR
ATENCION INTEGRAL A LAS ViCTIMAS?®

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacion, confirmé que el Estado
colombiano no es responsable por las lesiones sufridas por LMBV y su hijo menor
de edad, quienes fueron victimas de una mina antipersonal en zona rural del
municipio de La Palma, Cundinamarca, el 25 de enero de 2003. Aunque se
reconocio el dafio, el alto tribunal concluyé que no se probd que el artefacto
explosivo fuera de propiedad estatal ni que el Ejército Nacional tuviera conocimiento
previo del riesgo.

La decisidén niega la existencia de una falla del servicio, de responsabilidad por
riesgo creado o de incumplimiento de obligaciones internacionales. Sin embargo,
ordena incluir a las victimas en la ruta de atencion integral del Gobierno, registrar el
caso en el sistema IMSMA y remitirlo a la Fiscalia para investigacion penal.

La sentencia unifica criterios sobre cuando procede la responsabilidad del Estado
en casos de accidentes con minas antipersonales, municiones sin explotar o
artefactos explosivos improvisados.

REGLAS DE UNIFICACION

» Responsabilidad del Estado solo procede cuando: El artefacto explosivo fue
instalado por el Ejército Nacional en una base militar. El hecho ocurrié en
proximidad evidente a un érgano representativo del Estado, lo que permite
inferir que el ataque iba dirigido contra agentes estatales.

» No hay incumplimiento del deber de prevencion por parte del Estado bajo el
articulo 1.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
considerando: La complejidad del conflicto armado. ElI marco legislativo
vigente para el desminado humanitario. Las medidas adoptadas en materia
de indemnizacion y atencién a victimas.

» El juez de dafnos debe remitir a las victimas a la ruta de atencion integral
ofrecida por el Gobierno, que incluye servicios médicos, psicolégicos,
educativos, laborales e indemnizaciones administrativas.

» La mera ocurrencia de un dafno por mina antipersonal no implica
automaticamente responsabilidad estatal, especialmente si no se demuestra
que el artefacto era de dotacién oficial o que hubo omisiéon estatal en su
custodia o prevencion.

89 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth, siete (7) de marzo de
dos mil dieciocho (2018) Radicacién: 25000-23-26-000-2005-00320-01(34359)A
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CONDENA AL EJERCITO POR HERIDA A SOLDADO Y REDEFINE EL
ROL DEL MINISTERIO PUBLICO EN APELACIONES?®

El Consejo de Estado confirmo la condena contra el Ministerio de Defensa por las
lesiones sufridas por el soldado regular LCD, quien fue herido accidentalmente por
un compafiero dentro del Batallén de Artilleria No. 8 en Pereira, en septiembre de
2006. La sentencia reconoce la responsabilidad del Estado bajo el régimen objetivo,
al tratarse de un conscripto en situacion de especial sujecion.

Ademas, la Sala Plena aprovech¢ el caso para unificar jurisprudencia sobre el papel
del Ministerio Publico en procesos contencioso-administrativos. A partir de esta
decision, se establece que la Procuraduria puede apelar sin necesidad de justificar
expresamente su interés, presumiéndose que actua en defensa del orden juridico,
el patrimonio publico o los derechos fundamentales.

La indemnizacion por perjuicios morales fue confirmada: 30 salarios minimos para
la victima directa, 15 para su madre y abuelos, y 10 para sus hermanos. No se
reconocieron otros perjuicios por falta de pruebas.

REGLAS DE UNIFICACION

» Interés juridico del Ministerio Publico para apelar: Se reconoce que el
Ministerio Publico puede interponer recursos de apelacién en defensa del
interés general, sin necesidad de expresar de forma explicita los motivos
constitucionales que lo sustentan.

» Valor probatorio de copias simples: Se reitera que las copias simples pueden
ser valoradas como prueba si no son controvertidas por las partes en el
proceso.

» Responsabilidad del Estado frente a conscriptos: Se aplica el régimen
objetivo de responsabilidad cuando el dafo ocurre en el marco del servicio
militar obligatorio, sin necesidad de probar falla del servicio.

» Indemnizacién por perjuicios morales: Basta acreditar el parentesco hasta
segundo grado de consanguinidad para presumir el dafio moral.

9% Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth, veintiséis (26) de
febrero de dos mil dieciocho (2018) Radicacion numero: 66001-23-31-000-2007-00005-01(36853)
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REDEFINE CUANDO EL ESTADO DEBE RESPONDER POR
PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD?"

La Sala Plena de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado, modificé su
jurisprudencia sobre la responsabilidad patrimonial del Estado por privacién injusta
de la libertad. El caso de MLRC, quien fue detenida preventivamente por presunta
trata de personas y luego exonerada, sirvio de base para establecer nuevos
criterios.

La sentencia concluy6 que no basta con que una persona haya sido absuelta o que
se haya precluido la investigacion P. Ahora, el juez debe verificar para declarar la
responsabilidad del Estado por privacion injusta de la libertad. el dafo fue realmente
antijuridico y si la persona privada de la libertad actué con culpa grave o dolo que
haya motivado la investigacion penal. En este caso, se determind que la conducta
de la demandante fue irregular y contribuyd a su detencién, por lo que no procede
la indemnizacion.

REGLAS DE UNIFICACION

» Antijuridicidad del dano: El juez debe establecer si la privacion de la libertad
fue un dafio que la persona no estaba obligada a soportar, conforme al
articulo 90 de la Constitucion.

» Conducta de la victima: Se debe verificar, incluso de oficio, si la persona
actuo con culpa grave o dolo civil que haya dado lugar al proceso penal y a
la medida de aseguramiento. Si se prueba, el Estado queda exonerado de
responsabilidad.

» Autoridad responsable: El juez debe identificar cual entidad estatal es
responsable del dafo, si no se acredita culpa grave o dolo de la victima.

» Titulo de imputacion: El juez puede aplicar el regimen de responsabilidad que
mejor se ajuste al caso, bajo el principio de “iura novit curia®, siempre que lo
fundamente razonadamente.

91 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, quince (15) de
agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién: 66001-23-31-000-2010-00235-01(46947). La citada
providencia fue dejada sin efectos en sede de accidn de tutela, en sentencia del 15 de noviembre de
2019 exp. n 11001-03-15-000-2019-00169-01(AC), C.P. Martin Bermudez Mufioz, en la que se
ordend a la Sala Plena de la Seccion Tercera dictar una sentencia de reemplazo. En cumplimiento
de lo anterior, la Seccién Tercera emitid la respectiva decisién el 6 de agosto de 2020 en la que
adopto la tesis de la Corte Constitucional mediante las sentencias C-037 de 1996 y SU-072 de 2018,
para precisar que “el hecho de que una persona resulte privada de la libertad dentro de un proceso
penal que termina con sentencia absolutoria o con resolucion de preclusion, no resulta suficiente
para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, toda vez que se debe determinar si la medida
restrictiva resulté injusta y, en tal caso, generadora de un dafio antijuridico imputable a la
administracion”.
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DEFINE EL ALCANCE DE LA COMPETENCIA DEL JUEZ DE
SEGUNDA INSTANCIA RESPECTO DEL APELANTE UNICO Y EL
LUCRO CESANTE A FAVOR DE LOS PADRES POR LA MUERTE DE
LOS HIJOS MENORES DE 25 ANOS 2

El Consejo de Estado modifico una sentencia del Tribunal Administrativo de
Antioquia y declaré responsable a la Nacién—Ministerio de Defensa por la muerte de
MAS vy las lesiones sufridas por LYV, durante una persecucién militar en Caldas
(Antioquia) en 2001. La decision unifica jurisprudencia en dos aspectos clave:

1. Competencia del juez de segunda instancia cuando hay apelante unico.
2. Condiciones para reconocer el lucro cesante a padres por la muerte de
hijos menores de 25 ainos.

La Sala concluyé que hubo uso excesivo e irracional de la fuerza por parte del
Ejército, debido a la deficiente preparacion de los escoltas. Aunque se reconocieron
perjuicios morales, se nego el lucro cesante a los padres de la joven fallecida por
falta de prueba sobre su aporte econémico al hogar.

REGLAS DE UNIFICACION

» Competencia del juez de segunda instancia con apelante unico: El juez
puede revisar no solo los puntos expresamente apelados, sino también
aquellos implicitos o consustanciales al recurso, siempre que favorezcan al
apelante. Se reafirma el principio de non reformatio in pejus: no se puede
empeorar la situacion del apelante unico y, el juez puede pronunciarse sobre
aspectos no mencionados si son necesarios para emitir una decisiéon de
fondo (como caducidad o legitimacion).

» Reconocimiento de lucro cesante a padres por muerte de hijos menores de
25 anos: No se presume que la muerte de un hijo menor de 25 afios genera
pérdida de ingresos para los padres; para que proceda el reconocimiento, se
deben probar dos elementos: que el hijo ejercia una actividad productiva que
generaba ingresos y que los padres dependian econdmicamente del hijo (por
estar desempleados, enfermos o discapacitados).En zonas rurales, se puede
presumir que todos los hijos en edad de trabajar contribuyen al hogar, pero
la indemnizacion debe reducirse proporcionalmente al numero de hijos.

92 Seccidn Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth, seis (6) abril de dos
mil dieciocho (2018). Radicacion: 05001-23-31-000-2001-03068-01(46005).
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RECONOCE EL LUCRO CESANTE POR LA MUERTE O LESIONES
DE PERSONAS DEDICADAS A LABORES DOMESTICAS Y DE
CUIDADO, AL VALORAR ESTAS ACTIVIDADES COMO APORTE
ECONOMICO INDEMNIZABLE 9

El Consejo de Estado confirmé la responsabilidad del municipio de Acacias (Meta)
y de la empresa Gases del LIano S.A. por la muerte de IRV, quien sufrié un accidente
de transito en 1999 al chocar con un monticulo de tierra y piedras dejado sin
sefalizacion en una via publica durante obras de instalacién de redes de gas. La
falta de sefializacién y el deficiente alumbrado publico fueron determinantes en el
siniestro.

Aunque se reconocid la responsabilidad de las entidades demandadas, la
indemnizacién fue reducida en un 50% debido a la imprudencia de la victima, quien
no portaba casco protector al momento del accidente. La sentencia también unifica
jurisprudencia sobre el reconocimiento de perjuicios materiales por la muerte de
personas dedicadas a labores domésticas, estableciendo que estas deben ser
valoradas como un lucro cesante, equivalente al salario minimo mensual legal
vigente.

REGLAS DE UNIFICACION

» Reconocimiento del trabajo doméstico como actividad productiva: La muerte
o invalidez de una persona dedicada a la economia y cuidado del hogar
genera perjuicios materiales indemnizables como lucro cesante, no como
dafno emergente.

» Presuncién de salario minimo: Para efectos de tasacion, se presume que la
persona dedicada al hogar aporta al nucleo familiar un ingreso equivalente a
un salario minimo mensual legal vigente, ajustado por prestaciones sociales
y deducciones personales.

» Aplicacién extensiva: Esta regla se aplica no solo a mujeres, sino también a
hombres, familias monoparentales y parejas del mismo sexo que
desempefien labores domésticas y de cuidado.

» Proteccioén constitucional y convencional: Se reconoce que la afectacion a la
economia del hogar vulnera derechos fundamentales como el derecho a la
familia, por lo que puede dar lugar a indemnizaciones adicionales por dafios
inmateriales.

93 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Hernan Andrade Rincon, veintisiete (27) de junio
de dos mil diecisiete (2017) Radicacién: 50001-23-31-000-2000-30072-01(33945)
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RECONOCE EL DERECHO AL ACRECIMIENTO EN
INDEMNIZACIONES POR LUCRO CESANTE EN CASOS DE
MUERTE DE FAMILIARES®*

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado unificd jurisprudencia
sobre el reconocimiento del lucro cesante con acrecimiento en procesos de
reparacion directa por la muerte de familiares que sostenian econémicamente el
hogar.

El caso se origind por un accidente de transito ocurrido el 18 de diciembre de 1991,
en el que murieron dos servidores publicos del Departamento de Santander y otros
resultaron lesionados mientras cumplian una comisién oficial. El vehiculo oficial
sufrid un volcamiento por el estallido de una llanta, lo que fue considerado como la
concrecion de un riesgo propio de una actividad peligrosa, no como una falla del
servicio.

La sentencia reconoce que, ademas del dolor moral, los familiares perdieron el
apoyo econémico que recibian de los fallecidos. En consecuencia, se ordend
indemnizar no solo el lucro cesante individual, sino también el acrecentamiento de
la ayuda econdmica que habria recibido cada miembro del nucleo familiar si otros
integrantes hubieran dejado de depender econdmicamente con el paso del tiempo.

Este fallo marca un precedente al considerar que el derecho al acrecimiento es un
principio general aplicable en el ambito de la responsabilidad patrimonial del Estado,
en armonia con los principios constitucionales de justicia, equidad y reparacion
integral.

REGLAS DE UNIFICACION

» Lucro cesante con acrecimiento: En casos de muerte de un familiar que
sostenia el hogar, el lucro cesante debe calcularse considerando que, al
cesar la dependencia econdmica de algunos miembros (por ejemplo, hijos
que cumplen 25 anos), su porcidn acrece la de los demas beneficiarios.

» Unidad familiar como criterio de liquidacion: La indemnizacién debe reflejar
la unidad y solidaridad del nucleo familiar, reconociendo que los ingresos del
fallecido se redistribuirian entre los miembros sobrevivientes.

» Aplicacién automatica del acrecimiento: El principio de acrecimiento opera de
forma automatica cuando se extingue el derecho de uno de los beneficiarios,
sin necesidad de prueba adicional.

» Criterios y metodologia de liquidacion del lucro cesante con
acrecimiento: Para calcular el lucro cesante derivado de la muerte de quien
sostenia el hogar, la Sala fijé que (i) los hijos reciben el aporte econémico
hasta cumplir 25 afos, edad en la que se presume su independencia; (ii) al

94 Seccion Tercera, Sala Plena, consejera ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo, veintidés (22) de
abril de dos mil quince (2015). Radicacién: 15001-23-31-000-2000-03838-01(19146)
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extinguirse esa obligacion frente a un hijo, su porcion acrece la de los
hermanos y del cényuge, en proporcion a sus cuotas; (iii) alcanzada la
independencia econdémica de todos los hijos, la totalidad de la ayuda acrece
en favor del conyuge supérstite, reconociéndosele el 50% de los ingresos del
fallecido por el resto de su vida probable; (iv) el calculo debe efectuarse con
base en la presuncion de capacidad laboral y el salario minimo, adicionando
un 25% por prestaciones sociales, deduciendo un 25% por gastos personales
de la victima y actualizando las sumas conforme al IPC.
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ORDENA MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE LA
DEFICIENTE ATENCION MEDICO-ASISTENCIAL Y LA
DISCRIMINACION DE GENERO HACIA LA MUJER
EMBARAZADA.*

El Consejo de Estado revocd una sentencia de primera instancia y condend al
Hospital San Vicente de Paul de Lorica por la muerte de una bebé en gestacién y la
practica de una cesarea innecesaria a la madre, ARS, quien no recibié atencién
médica oportuna durante el parto. La negligencia médica generé graves
afectaciones fisicas y emocionales tanto a la madre como a su compafiero NGS.

La sentencia reconoce perjuicios morales y daino a la salud, y ordena medidas de
reparacion integral por la invisibilidad y discriminacién de género en la atencion
médica. Se ordena al hospital ofrecer disculpas publicas, publicar la sentencia en
su sitio web, implementar politicas para mejorar la atencion gineco-obstétrica, y
enviar copia del fallo a la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer y a la Comisién
Nacional de Género de la Rama Judicial.

REGLAS DE UNIFICACION

» Dano a la salud como categoria autbnoma: Se reconoce el dafio a la salud
como una afectacion psicofisica que no requiere ser permanente ni estar
certificada por juntas médicas. Se abandona la idea de que solo las
alteraciones graves o permanentes son indemnizables.

» Valoracién cualitativa del dafio: La indemnizacién se basa en la gravedad del
dafo, no en porcentajes de incapacidad. Se consideran variables como dolor
fisico, afectacion emocional, edad, sexo, y repercusiones en la vida cotidiana.

» Dafno temporal también es indemnizable: Aunque reversible, el dafo
temporal no deja de ser antijuridico y merece reparacion.

» Medidas de reparacion integral por discriminacion de género: Se reconoce
que la atencién médica deficiente a mujeres embarazadas puede constituir
una forma de discriminacion.

» Medidas de reparacion integral por discriminacion de género: Se reconoce
que la atencion médica deficiente a mujeres embarazadas puede constituir
una forma de discriminacion, por lo que el juez puede adoptar, de manera
oficiosa, acciones reparatorias.

9 Seccion Tercera, Sala Plena, consejera ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo, veintiocho (28) de
agosto de dos mil catorce (2014) Radicacion: 23001-23-31-000-2001-00278-01(28804).
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RECONOCE EL DANO AUTONOMO A BIENES O DERECHOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES Y FUUA CRITERIOS
PARA SU REPARACION INTEGRAL %

El Consejo de Estado revocé el fallo del Tribunal Administrativo de Antioquia y
declar¢ responsable a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional por la
ejecucion extrajudicial de dos campesinos y la desaparicién forzada de otros dos,
ocurridas entre el 27 y 28 de marzo de 1997 en la vereda Las Nieves, corregimiento
San José de Apartadé (Antioquia).

Las victimas fueron presentadas por el Ejército como guerrilleros muertos en
combate, pero las pruebas forenses, testimonios y documentos oficiales
demostraron que eran civiles, agricultores, y que no hubo enfrentamiento armado.
La justicia penal militar se inhibi6é de investigar, perpetuando la impunidad.

La sentencia ordena una reparacion integral que incluye indemnizaciones
economicas, disculpas publicas, rectificacion en medios, y medidas de memoria
histérica. Ademas, establece reglas jurisprudenciales sobre la reparacion de dafios
inmateriales y excepciones a los topes indemnizatorios en casos de graves
violaciones a los derechos humanos.

REGLAS DE UNIFICACION

» Reconocimiento de dafios a bienes o derechos constitucionales vy
convencionales: Se reconoce como una categoria autbnoma de perjuicio
inmaterial, distinta del dafio moral y del dafio a la salud, con caracteristicas
propias como vulneraciéon relevante, efecto antijuridico, autonomia,
temporalidad o permanencia.

» Excepcion a los topes indemnizatorios por perjuicios morales: En casos de
graves violaciones a derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, el juez podra superar el tope general de 100
SMLMV fijado en la unificacion anterior, hasta un maximo equivalente al triple
de dicho monto, siempre que existan circunstancias debidamente probadas
y la decision esté motivada y guarde proporcionalidad.

» Excepcion a los topes indemnizatorios por perjuicios morales: En casos de
graves violaciones a derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, el juez puede superar el tope de 100 SMLMV hasta un maximo
de 300 SMLMV, con motivacién y proporcionalidad.

9 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Ramiro de Jesus Pazos Guerrero, veintiocho (28)
de agosto de dos mil catorce (2014) Radicacion: 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988).

134



FIJA CRITERIOS PARA INDEMNIZAR EL DANO A LA SALUD POR
LESIONES TEMPORALES Y ORDENA REPARACION INTEGRAL A
RECLUSO DISCAPACITADO POR VIOLACION DE SU DIGNIDAD
HUMANA.%

El Consejo de Estado condend al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) por el deterioro en la salud del ciudadano aleman AES, quien estuvo
recluido en Colombia entre 1997 y 1998. AES, parapléjico desde hacia 19 afos, fue
detenido por trafico de drogas y recluido en carceles que no contaban con
condiciones minimas para atender su discapacidad. Durante su detencion, sufrio
graves afectaciones fisicas, incluyendo gangrena y carcinoma de colon, debido a la
falta de acceso a bafios adecuados y atencion médica especializada.

La sentencia reconoce que el Estado vulnerd su derecho a la dignidad humana y
ordena una indemnizacion de 100 salarios minimos por dafio moral, 10 salarios
minimos por dano a la salud y una suma adicional por gastos médicos. Ademas, se
ordenan medidas de reparacion simbdlica y estructural, como disculpas publicas,
adecuacion de servicios sanitarios para personas con discapacidad en carceles, y
seguimiento por parte de la Procuraduria.

REGLAS DE UNIFICACION

» Indemnizacién por dafo a la salud temporal: Se establece que, para tasar el
dano a la salud por lesiones temporales, debe hacerse un parangén con el
monto que se otorgaria por lesiones similares de caracter permanente.

» Autonomia del dano a la salud: Se precisa que el dafio a la salud constituye
una categoria autbnoma de perjuicio inmaterial, diferente del dafio moral,
cuya indemnizacion se dirige a reparar la pérdida o afectaciéon del bienestar
psicofisico de la persona.

97 Secciodn Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth, veintiocho (28) de
agosto de dos mil catorce (2014) Radicacion: 25000-23-26-000-2000-00340-01(28832)
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FIJA CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE
PDERJUICIOS MORALES EN CASOS DE MUERTE®®

La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado revoco una sentencia
de primera instancia y declard responsable a la Nacion — Ministerio de Defensa,
Policia Nacional — por la muerte del patrullero OMNP, ocurrida durante una toma
guerrillera en Roncesvalles (Tolima) el 14 de julio de 2000.

Aunque la Policia Nacional reaccion6é una hora después de conocer el ataque, el
apoyo militar efectivo llego casi diez horas después, cuando los agentes ya habian
sido asesinados. La Sala concluy6 que hubo una falla del servicio por omision, al no
brindar ayuda oportuna, eficaz y suficiente para repeler el ataque, exponiendo a los
agentes a un riesgo desproporcionado.

El fallo ordena indemnizar a la madre del patrullero con 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV), a cada una de sus hermanas con 50 SMLMV, y
reconoce un lucro cesante de mas de 61 millones de pesos para la madre. Ademas,
se unifica la jurisprudencia sobre la tasacion de perjuicios morales en casos de
muerte.

REGLAS DE UNIFICACION

» Prueba de los niveles de cercania en perjuicios morales por muerte: Se fija
que, para el reconocimiento de la indemnizacion, en los niveles 1y 2 basta
acreditar el estado civil o la convivencia del compafiero permanente; en los
niveles 3 y 4, ademas, debe demostrarse la existencia de la relacién afectiva;
y en el nivel 5, la relacién afectiva debe probarse de manera especifica.

» Reconocimiento de perjuicios morales en caso de muerte: Se fija que, ante
la muerte de una persona, procede el reconocimiento de perjuicios morales
a favor de los familiares cercanos, atendiendo a la especial afectacién que la
pérdida genera en el nucleo familiar.

» Unificacion en tasacion de perjuicios morales: Niveles de cercania afectiva
para la indemnizacion de perjuicios morales en caso de muerte: Se
unifica la jurisprudencia estableciendo cinco niveles de cercania entre la
victima directa y los reclamantes, a fin de garantizar igualdad y uniformidad
en la tasacion:

Nivel Relacion % deltope Equivalencia

1 Padres, hijos, conyuges 100% 100 SMLMV

98 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, veintiocho (28)
de agosto de dos mil catorce (2014) Radicacion: 73001-23-31-000-2001-00418-01(27709)
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Nivel Relacion % deltope Equivalencia

2 Hermanos, abuelos, nietos 50% 50 SMLMV
3 Tercer grado 35% 35 SMLMV
4 Cuarto grado 25% 25 SMLMV
5 No familiares (terceros damnificados) 15% 15SMLMV

» Lucro cesante para padres: Se presume que un hijo sostiene a sus padres
hasta los 25 afios. Si se prueba dependencia econdmica, puede extenderse
hasta la vida probable del padre.
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FIJA CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTO Y REPARACION DEL
DANO INMATERIAL POR AFECTACION DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES MEDIANTE MEDIDAS
DE SATISFACCION NO PECUNIARIAS 9

El Consejo de Estado declaré responsable al Municipio de Pereira por la muerte del
menor IRLG, quien falleci6 ahogado tras fugarse del Centro de Reeducacion
Marceliano Ossa en abril de 2000. La sentencia establece que hubo una grave falla
en el servicio por parte del Estado, al no garantizar la seguridad, vigilancia y
proteccion del menor, quien tenia antecedentes de consumo de sustancias
psicoactivas y problemas de comportamiento.

La familia del menor no fue informada oportunamente de su muerte, lo que vulneré
sus derechos a la informacion y a una sepultura digna. Como medida de reparacion,
se ordend al municipio realizar un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad y colocar una placa conmemorativa en el centro.

Ademas, la sentencia unifica la jurisprudencia sobre el reconocimiento de perjuicios
morales en casos de muerte, estableciendo cinco niveles de cercania afectiva para
determinar el monto de la indemnizacion. También se reconocen perjuicios por
afectacion de derechos constitucionales y convencionales, privilegiando medidas de
reparacion no pecuniarias.

REGLAS DE UNIFICACION

» Perjuicio por afectacion de derechos constitucionales y convencionales: Se
reconoce de oficio o por solicitud de parte; se privilegia la reparacién integral
mediante medidas no pecuniarias (acto publico, placa conmemorativa).

» Reconocimiento y reparacion del dafio inmaterial por afectacion de derechos
constitucionales y convencionales mediante medidas de satisfaccion no
pecuniarias: Se fija que este perjuicio debe reconocerse de oficio o0 a peticidn
de parte, siempre que se acredite la vulneracion relevante. Su reparacion
privilegiara medidas de satisfaccion no pecuniarias —como disculpas
publicas, actos de memoria o0 garantias de no repeticibon— a favor de la
victima directa y de su nucleo familiar mas cercano (conyuge, compariero
permanente y parientes de primer grado, incluidos vinculos por adopcion o
crianza). En casos de especial gravedad, como los que comprometen el
interés superior de nifios, nifas y adolescentes, el juez debera imponer de
oficio medidas no pecuniarias idéneas y pertinentes.

» Indemnizacion excepcional por dafio a bienes o derechos constitucionales y
convencionales: Se establece que, de manera exclusiva para la victima
directa, y solo cuando las medidas no pecuniarias no resulten suficientes o

99 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, veintiocho
(28) de agosto de dos mil catorce (2014). Radicacion: 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251)
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posibles para lograr la reparacién integral, podra reconocerse una
indemnizacién pecuniaria de hasta 100 SMLMV, siempre que no se haya
otorgado ya por concepto de dafo a la salud. Esta cuantia debe ser motivada
por el juez y proporcional a la intensidad del dafio y a la naturaleza del
derecho afectado.
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FIJA CRITERIOS PARA LA LIQUIDACION DEL DANO A LA SALUD. "

El Consejo de Estado condeno6 a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional por las lesiones sufridas por LFIC, quien fue herido por un soldado en el
municipio de Amalfi (Antioquia) el 16 de febrero de 1997. El ciudadano recibié un
disparo en el brazo derecho mientras era conducido por militares, lo que le causoé
una disminucion del 30.17% en su capacidad laboral y un cuadro de estrés
postraumatico.

Aunque en primera instancia se habia declarado una “concurrencia de culpas” entre
el Ejército y la victima, la Sala Plena de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado
concluy6 que la conducta de Isaza no contribuy6 al dafio. Por tanto, se ordené una
indemnizacién plena.

La sentencia también unifica la jurisprudencia sobre el dafio a la salud,
estableciendo criterios claros para su tasacion.

REGLAS DE UNIFICACION

» Tope indemnizatorio por dafio a la salud:

e Rangos indemnizatorios por dafio a la salud: Se unifica que la indemnizacion
por este perjuicio oscile entre 10 y 100 SMLMV, de acuerdo con la gravedad
y naturaleza de la lesién.

¢ Incremento excepcional: Se fija que en casos de extrema gravedad y de
manera excepcional, la indemnizacion podra aumentarse hasta 400 SMLMV,
siempre que la decisidén esté debidamente motivada.

» Baremo para tasacion del dano a la salud: Incapacidad del 1%—-10%: 10
SMLMYV; incapacidad del 10%—-20%: 20 SMLMV; incapacidad del 20%—-30%:
40 SMLMYV; incapacidad del 30%—40%: 60 SMLMV; incapacidad del 40%—
50%: 80 SMLMYV; e, incapacidad superior al 50%: 100 SMLMV.

» Exclusidon de otras categorias abiertas: No procede reconocer dafios como
“‘vida de relacién” o “alteracién de condiciones de existencia” cuando ya se
reconoce el dafo a la salud.

100 Seccion Tercera Sala Plena. Consejero ponente: Enrique Gil Botero, veintiocho (28) de agosto de
dos mil catorce (2014). Radicacion: 05001-23-31-000-1997-01172-01(31170).
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ELIMINA TOPES MINIMOS EN ACUERDOS CONCILIATORIOS Y
PERMITE SU APROBACION PARCIAL"

En decisidn de unificacion jurisprudencial, la Sala Plena de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado aprobd parcialmente un acuerdo conciliatorio entre la Fiscalia
General de la Nacién y los familiares de BCC, victima de privacién injusta de la
libertad. El fallo marca un precedente al suprimir el requisito de conciliar entre el
70% y el 100% de la condena de primera instancia, reconociendo la autonomia de
la voluntad de las partes. Ademas, se avala la posibilidad de que los jueces
aprueben parcialmente los acuerdos conciliatorios, siempre que no se afecten
derechos fundamentales ni el patrimonio publico.

REGLAS DE UNIFICACION

» Autonomia de la voluntad prevalece: Se elimina el requisito de conciliar entre
el 70% y el 100% de la condena. Las partes pueden acordar libremente
montos inferiores si no hay vicios en el consentimiento ni afectacion a
derechos fundamentales.

» Capacidad para conciliar: Se reconoce que los poderes otorgados por padres
a abogados en representacion de hijos menores siguen vigentes cuando
estos alcanzan la mayoria de edad, salvo revocatoria expresa.

» Patria potestad en conciliacion: No se requiere autorizacion previa del juez
de familia para conciliar en nombre de menores, ya que el juez contencioso
ejerce control suficiente sobre el acuerdo.

» Aprobacion parcial de acuerdos: Se permite que el juez apruebe
parcialmente un acuerdo conciliatorio, sin que esto implique modificar la
voluntad de las partes. Esta medida busca proteger acuerdos validos y
contribuir a la descongestion judicial.

9 Seccidon Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Enrique Gil Botero, veinticuatro (24) de
noviembre de dos mil catorce (2014). Radicacion: 07001-23-31-000-2008-00090-01(37747)
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ORDENA INDEMNIZACION A SOLDADO POR EXPLOSION DE
GRANADA DEFECTUOSA EN BASE MILITAR'?

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado declaré responsable al
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional por las graves lesiones sufridas por el
soldado voluntario GCP, quien perdi6 ambas piernas tras la explosion de una
granada de mortero defectuosa en una base militar del Meta en 1998.

La sentencia unifica la jurisprudencia sobre el reconocimiento de perjuicios morales
en casos de lesiones personales, estableciendo criterios claros para la
indemnizacién de victimas directas e indirectas. El Consejo de Estado ordend el
pago de mas de 545 millones de pesos por perjuicios materiales, 300 salarios
minimos por dafio a la salud y reconocio perjuicios morales a la victima, sus padres
y hermanos.

REGLAS DE UNIFICACION

» Valor probatorio de copias simples: Las copias simples pueden ser valoradas
como prueba si: Fueron aportadas oportunamente; no fueron tachadas de
falsa y se respetaron los principios de contradiccion y defensa.

» Responsabilidad del Estado por dafio antijuridico: El Estado responde por
danos que el ciudadano no esta obligado a soportar, incluso si no hay
conducta ilicita, siempre que el dafo sea imputable a una autoridad publica.

» Reégimen aplicable a soldados voluntarios: En casos de soldados voluntarios,
la responsabilidad estatal se analiza bajo los regimenes de falla del servicio
0 riesgo excepcional, cuando se les expone a peligros superiores a los
normales del servicio.

» Reconocimiento de perjuicios materiales (lucro cesante): La pensién de
invalidez no excluye el derecho a indemnizacion por perjuicios materiales si
provienen de causas distintas. Se reconocen ambos si tienen fuentes
juridicas diferentes.

» Criterios para tasar perjuicios morales por lesiones personales: Se
establecen seis niveles de indemnizacion segun la gravedad de la lesion y el
grado de parentesco: Victima directa: hasta 100 SMMLV; padres: hasta 100
SMMLV; Hermanos: hasta 50 SMMLV; otros familiares y allegados:
porcentajes decrecientes segun el grado de relacion.

» Dafno a la salud como perjuicio inmaterial autébnomo: Se reconoce como
afectacion a la integridad psicofisica. La indemnizacién puede ir de 10 a 100
SMMLYV, y excepcionalmente hasta 400 SMMLV, segun la gravedad, edad, y
consecuencias del dafno.

» Abandono del uso de gramos oro en indemnizaciones: Las condenas deben
liquidarse en salarios minimos legales mensuales vigentes, conforme a la
Ley 446 de 1998, dejando atras el uso de gramos oro.

102 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Olga Melida Valle de De La Hoz, veintiocho (28)
de agosto de dos mil catorce (2014) Radicacion: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172).
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EL ESTADO DEBERA INDEMNIZAR A CIUDADANO POR
PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD: CONSEJO DE ESTADO
UNIFICA CRITERIOS SOBRE PERJUICIOS MORALES Y LUCRO
CESANTE™

El Consejo de Estado ordend indemnizar a JDS, quien estuvo privado de la libertad
por mas de ocho meses tras ser acusado de peculado por apropiacion. Aunque se
le impuso medida de aseguramiento, fue absuelto por sentencia judicial al
demostrarse que el hecho no existi6. La decision fue confirmada por el Tribunal
Superior de Bucaramanga.

La sentencia revoca el fallo del Tribunal Administrativo de Santander que habia
negado la demanda y unifica la jurisprudencia sobre dos aspectos clave: como
calcular los perjuicios morales en casos de privacion injusta de la libertad y los
criterios para reconocer el lucro cesante.

El fallo reconoce 70 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) por
perjuicios morales para la victima directa, su madre, sus hijos y su compafera
permanente, y una suma de $13.867.700 por lucro cesante. La Fiscalia General de
la Nacion debera asumir el pago, al ser la entidad responsable de la actuacion que
causo el dano.

REGLAS DE UNIFICACION

» Privacién injusta de la libertad genera responsabilidad objetiva del Estado:
Cuando se absuelve al procesado porque el hecho no existid, no se requiere
probar falla en el servicio para que proceda la indemnizacion.

» Perjuicios morales se reconocen a familiares cercanos: Se presume el dolor
y la afectacidn emocional de padres, hijos y compafieros permanentes,
siempre que se acredite el vinculo familiar o convivencial.

» Tabla de indemnizacidén por perjuicios morales: Se establece un esquema
escalonado segun el tiempo de privacion de la libertad, con montos que van
desde 15 hasta 100 SMLMV para la victima directa, y porcentajes
proporcionales para familiares.

» Lucro cesante se presume si la victima estaba en edad productiva: Si no se
acredita el ingreso exacto, se presume que devengaba al menos el salario
minimo legal vigente, mas el 25% por prestaciones sociales.

» No se requiere probar error judicial: Basta con que el hecho por el cual se
privd de la libertad no haya existido, para que el dano sea considerado
antijuridico y el Estado esté obligado a repararlo.

103 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Hernan Andrade Rincén|(E), veintiocho (28) de
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ESTADO CONDENADO POR NO PROTEGER A FAMILIA
EXTORSIONADA POREL ELN EN CALI"™

El Consejo de Estado declardé responsable a la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional por no proteger a la familia CS, victima de extorsion, atentados y
destruccion de su vivienda por parte del grupo guerrillero ELN, pese a haber
denunciado los hechos ante las autoridades.

La sentencia reconoce perjuicios morales a los afectados y ordena indemnizacion
por los dafios materiales sufridos, incluyendo la destruccion de la finca “Villa Sandra”
en Cali. Ademas, unifica la jurisprudencia sobre como probar la propiedad de
inmuebles en procesos administrativos: basta con el certificado de tradicion y
libertad expedido por la Oficina de Registro.

REGLAS DE UNIFICACION

» Responsabilidad del Estado por omisiéon en proteccion: El Estado debe
proteger a las personas cuando: Existe una solicitud expresa de proteccion;
el riesgo es evidente y conocido por las autoridades, incluso sin solicitud
formal.

» Posicion de garante: Cuando el Estado conoce de amenazas o hechos
delictivos, asume el deber de proteger a las victimas y sus bienes.

» Prueba del derecho de dominio sobre inmuebles: En procesos ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el certificado de tradicion y libertad
es prueba suficiente para acreditar la propiedad. No se requiere presentar la
escritura publica si el certificado demuestra la inscripcion del titulo.

» Valor probatorio de documentos: Fotografias y videos sin autenticacion no
tienen valor probatorio; recortes de prensa solo prueban la existencia de la
noticia, no su veracidad y contratos de obra civil deben estar finalizados para
acreditar el valor real del dafio emergente.

104 Seccidn Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez, trece (13) de mayo de
dos mil catorce (2014) Radicacion: 76001-23-31-000-1996-05208-01(23128)
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CONDENA AL EJERCITO POR MASACRE DE CIVILES Y FIJANUEVO
ESTANDAR PARA INDEMNIZACION POR DANO MORAL'%

El Consejo de Estado confirmé la responsabilidad del Estado colombiano por la
ejecucion extrajudicial de tres ciudadanos, entre ellos un asesor de paz, a manos
de miembros del Ejército Nacional en 1999. Los hechos ocurrieron en Sonsén
(Antioquia), cuando las victimas fueron retenidas en un retén militar y
posteriormente asesinadas para robar el dinero destinado al rescate de una persona
secuestrada.

La sentencia no solo ratifica la condena por dafios materiales y morales, sino
que unifica la jurisprudencia sobre el tope indemnizatorio por perjuicios morales en
casos donde el dafo tiene origen en una conducta punible. Se establece que, en
estos casos, los jueces pueden superar el limite tradicional de 100 salarios minimos
y llegar hasta 1.000, conforme al articulo 97 del Cédigo Penal.

Ademas, se ordenan medidas de justicia restaurativa, como actos publicos de
disculpas, publicacion de la sentencia en la web del Ejército y la creacion de una
catedra sobre derechos humanos en la Cuarta Brigada.

REGLAS DE UNIFICACION

» Nuevo estandar para indemnizacion por dafio moral: En casos donde el dafio
antijuridico proviene de una conducta punible, los jueces pueden aplicar el
articulo 97 del Cdédigo Penal y decretar indemnizaciones hasta por 1.000
salarios minimos legales mensuales.

» Gravedad del dano como criterio principal: La intensidad y naturaleza del
dafio antijuridico son determinantes para fijar el monto de la indemnizacién,
mas alla de si hubo o no condena penal.

» Medidas de justicia restaurativa obligatorias: En casos de graves violaciones
a derechos humanos, el juez puede ordenar medidas simbdlicas y
pedagogicas como parte de la reparacion integral.

» No se presume afliccion en familiares lejanos: Los cufiados y sobrinos no
tienen derecho automatico a indemnizacion por daino moral si no se prueba
su sufrimiento.

» Autonomia judicial en la tasacion del dafo: El juez contencioso administrativo
no esta subordinado al juez penal para valorar el daio moral, preservando
su independencia.

105 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Enrique Gil Botero, veinticinco (25) de
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CONTRATOS DE SERVICIOS EN EL ESTADO: CONSEJO DE
ESTADO ACLARA QUE PUEDE CONTRATARSE DIRECTAMENTE°¢

La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado decidié no anular el
articulo 1 del Decreto 4266 de 2010, que permite a las entidades publicas contratar
directamente servicios profesionales, de apoyo a la gestion y trabajos artisticos.
Esta decisiéon unifica la jurisprudencia sobre el alcance de estos contratos,
aclarando que pueden incluir actividades operativas, logisticas y asistenciales,
siempre que estén relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad estatal.

El demandante alegaba que el decreto excedia lo permitido por la Ley 1150 de 2007,
al ampliar las causales de contratacion directa. Sin embargo, el Consejo de Estado
concluy6é que el decreto no vulnera la ley, sino que ejemplifica actividades que
pueden ser contratadas directamente, siempre que se cumplan los requisitos
legales y se justifique su necesidad en los estudios previos.

Aunque el decreto fue derogado por normas posteriores, la Sala decidio
pronunciarse por los efectos que pudo haber tenido durante su vigencia.

REGLAS DE UNIFICACION

» Contratos de prestacion de servicios profesionales: Son aquellos que
requieren conocimientos especializados y deben ser ejecutados por
personas reconocidas como profesionales. Su objeto debe estar relacionado
con la gestion administrativa o el funcionamiento de la entidad.

» Contratos de apoyo a la gestion: Incluyen actividades técnicas, operativas,
logisticas o asistenciales que no requieren personal profesional. Pueden
implicar esfuerzo fisico o mecanico, siempre que estén vinculadas al
funcionamiento de la entidad.

» Contratos para trabajos artisticos: Solo pueden ser encargados a personas
naturales con habilidades unicas en el arte. Deben generar patrimonio
artistico o beneficiar a la entidad con manifestaciones culturales.

» La expresion “actividades operativas, logisticas o asistenciales” incluida en
el decreto no amplia ilegalmente las causales de contratacion directa, sino
que ejemplifica el tipo de actividades que pueden ser contratadas bajo esta
modalidad.

» La distincion entre contratos de prestacion de servicios y de consultoria no
depende del grado de intelectualidad, sino del objeto especifico definido por
la ley. Si el contrato busca estudios técnicos para proyectos de inversion,
debe ser de consultoria; si no, puede ser de prestacion de servicios.

106 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, dos (2) de
diciembre de dos mil trece (2013) Radicacién: 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719)
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CONSEJO DE ESTADO CONFIRMA QUE CAMPESINO FUE
VICTIMA DE EJECUCION EXTRAJUDICIAL POR PARTE DEL
EJERCITO NACIONAL7

El Consejo de Estado, en sentencia del 11 de septiembre de 2013, confirmd la
responsabilidad del Ministerio de Defensa—Ejército Nacional por la muerte de IACC, un
joven campesino asesinado el 28 de marzo de 1993 en la vereda El Cadillo, municipio de
Tello (Huila). Aunque fue presentado como guerrillero abatido en combate, la evidencia
demostré que se traté de una ejecucion extrajudicial.

Cubides trabajaba en una finca y fue asesinado por miembros del Ejército en un operativo
militar. La necropsia revel6 disparos a quemarropa, y los testimonios confirmaron que no
hubo enfrentamiento armado. El Estado fue condenado a pagar indemnizaciones a su
madre y hermanos, y se ordenaron medidas de reparacion simbdlica, como la publicacion
del fallo y la compulsa de copias a la Fiscalia para reabrir la investigacién penal.

La sentencia también unificod la jurisprudencia sobre el valor probatorio de testimonios

trasladados desde otras entidades estatales, como la Procuraduria, incluso sin ratificacion
formal, cuando se trata de casos graves de violaciones a los derechos humanos.

REGLAS DE UNIFICACION

» Valor probatorio de copias simples: Son validas si han estado en el
expediente durante el proceso y no han sido tachadas de falsas, respetando
el principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal.

» Testimonios trasladados: Se pueden valorar sin ratificacion si: Fueron
solicitados por ambas partes; La parte contra quien se aducen los utilizé en
su defensa. se trata de casos de graves violaciones a derechos humanos;
fueron recaudados por una entidad nacional (como la Procuraduria) y la
demandada también es la Nacion.

» Indagatorias: No tienen valor como testimonio si no se rinden bajo juramento,
pero pueden ser consideradas como prueba si contienen afirmaciones
hechas bajo gravedad de juramento.

» Sentencias penales: No tienen efectos de cosa juzgada en procesos
contencioso-administrativos. ElI Estado puede ser responsable
patrimonialmente, aunque los agentes estatales hayan sido absueltos penal
o disciplinariamente.

» Reparacion integral: En casos de violaciones graves a derechos humanos, el
juez puede ordenar medidas no pecuniarias (como publicaciones y acciones
simbdlicas) incluso si no fueron solicitadas expresamente por los
demandantes.

107 Seccidén Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth, once (11) de
septiembre de dos mil trece (2013) Radicacion: 41001-23-31-000-1994-07654-01(20601)
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LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES Si PUEDEN
DEMANDAR1

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado modifico su
jurisprudencia y reconocid que los consorcios y uniones temporales tienen
capacidad juridica para participar como parte en procesos judiciales relacionados
con contratos estatales. Aunque estas figuras no son personas juridicas, la ley les
otorga capacidad para contratar y, por extensién, para defender sus derechos en
juicio.

El caso que motivo esta decision fue el del Consorcio GLONMAREX, que demando
la adjudicacién de una licitacién publica en 1996. Aunque el tribunal de primera
instancia rechazo la demanda por considerar que el consorcio no tenia legitimacion
para actuar, el Consejo de Estado revocd esa decisidén, aclarando que los
consorcios pueden ser representados judicialmente por su apoderado designado.
Sin embargo, tras revisar el fondo del caso, el alto tribunal concluyé que el
Consorcio GLONMAREX no logré demostrar que su propuesta era la mejor ni que
la adjudicacion fue ilegal, por lo que negd las pretensiones de la demanda.

REGLAS DE UNIFICACION

» Capacidad procesal reconocida: Los consorcios y uniones temporales
pueden comparecer como parte en procesos judiciales relacionados con la
seleccion de contratistas o la ejecucion de contratos estatales, por medio de
su representante legal.

» No se requiere personalidad juridica: Aunque no son personas juridicas, la
ley les otorga capacidad juridica suficiente para actuar en juicio.

» Representacion para todos los efectos: El representante designado por los
miembros del consorcio o union temporal tiene facultades amplias,
incluyendo la representacion judicial.

» Aplicacién limitada: Esta capacidad procesal aplica exclusivamente a litigios
derivados de la contratacion estatal. Para otros asuntos, deben actuar sus
integrantes individualmente.

» No se excluye actuacion individual: Los miembros de consorcios o uniones
temporales pueden también actuar por separado en procesos judiciales,
siempre que se cumplan los requisitos legales.

» Efecto util de la ley: Interpretar que los consorcios no pueden demandar haria
inoperantes los articulos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993, que les otorgan
capacidad para contratar.

108 Seccidn Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez, veinticinco (25) de
septiembre de dos mil trece (2013) Radicacion: 25000-23-26-000-1997-03930-01(19933)
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CONSEJO DE ESTADO RECONOCE RESPONSABILIDAD DE LA
FISCALIA POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD DE TAXISTA
EN MEDELLIN"®

La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado revoco una sentencia
del Tribunal Administrativo de Antioquia y declaré responsable a la Nacion — Fiscalia
General de la Nacién por la privacién injusta de la libertad de RDSA, taxista detenido
en 1992 y absuelto en 1994. La decision se tomd con fines de unificaciéon
jurisprudencial y establece que las copias simples pueden tener valor probatorio si
se cumple el principio de contradiccion.

Silva Alzate fue detenido junto a otros dos taxistas por presunta participacién en un
homicidio y secuestro, pero posteriormente se demostrdé que no tuvo relacién con
los hechos. La sentencia reconoce perjuicios morales y materiales, y fija criterios
objetivos para la tasacion de indemnizaciones en casos similares.

REGLAS DE UNIFICACION

» Valor probatorio de copias simples: Las copias simples pueden ser valoradas
como prueba documental si: Fueron aportadas por las partes; no fueron
tachadas de falsas; se surtié el principio de contradiccion y si las partes las
usaron en el proceso sin objecion.

» Prevalencia del derecho sustancial sobre el formal: No puede negarse una
pretension por el solo hecho de que la prueba esté en copia simple, si esta
fue aceptada tacitamente por las partes.

» Responsabilidad del Estado por privacién injusta de la libertad: Se aplica el
régimen objetivo cuando: El hecho no existid; el sindicado no lo cometio y la
conducta no constituia delito.

» Tasacion de perjuicios morales por privacion injusta de la libertad: Se
establecen montos sugeridos segun el tiempo de detencién: Mas de 18
meses: 100 SMMLV; Entre 12 y 18 meses: 90 SMMLV; Entre 9 y 12 meses:
80 SMMLV; Entre 6 y 9 meses: 70 SMMLV; Entre 3 y 6 meses: 50 SMMLYV,;
Entre 1 y 3 meses: 35 SMMLV y menos de 1 mes: 15 SMMLV.

109 Seccidn Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Enrique Gil Botero, veintiocho (28) de agosto de
dos mil trece (2013) Radicacién: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022)
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CONSEJO DE ESTADO NIEGA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
POR ATENTADO EN ESCULTURA DE BOTERO Y FIJA CRITERIOS
PARA ACTOS TERRORISTAS?

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado confirmé la sentencia
que nego la responsabilidad del Estado por la muerte de EVE, victima de un
atentado terrorista ocurrido el 10 de junio de 1995 en el Parque San Antonio de
Medellin.

El ataque, perpetrado durante el festival “Yo soy Cartagena”, fue considerado un
acto indiscriminado sin objetivo estatal concreto. Aunque se discutio la posible falla
del servicio por parte de la Policia Nacional, la Sala concluy6 que se presto vigilancia
razonable y que no era previsible el atentado. La decision unifica criterios sobre la
responsabilidad estatal en actos terroristas, reafirmando que no todo dafo causado
por terceros es imputable al Estado.

REGLAS DE UNIFICACION

» Responsabilidad del Estado por actos terroristas: Puede estructurarse bajo
tres titulos de imputacion: falla del servicio, dafio especial y riesgo
excepcional. Cada caso debe analizarse segun sus pruebas y circunstancias
concretas.

» Falla del servicio: No se configura si el Estado actué dentro de sus
capacidades y cumplié con medidas razonables de seguridad. La obligacion
estatal no es absoluta ni ilimitada.

» Dano especial: Requiere que el atentado esté dirigido contra un objetivo
estatal concreto. No aplica en casos de ataques indiscriminados sin prueba
de motivacién especifica.

» Riesgo excepcional: Solo procede si el Estado, actuando legitimamente, crea
un riesgo grave para los ciudadanos. No se aplica si el dafio no deriva de una
actividad estatal directa.

» Relatividad de la falla: Se reconoce que el Estado no puede prevenir todos
los danos. La responsabilidad se evalua segun los recursos disponibles y el
contexto del hecho.

» Valor probatorio individual: La unificacién jurisprudencial no puede sustituir el
analisis de pruebas en cada proceso. Las decisiones deben basarse en los
elementos especificos de cada caso.

110 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Enrique Gil Botero, seis (6) de junio de dos mil
trece (2013). Radicacion: 05001-23-31-000-1997-01432-01(26011)
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EL ESTADO DEBERA INDEMNIZAR A EXFUNCIONARIO DE LA
FISCALIA POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD "

El Consejo de Estado ordend indemnizar a un exfuncionario de la Fiscalia General
de la Nacion, quien estuvo privado de la libertad por mas de tres anos tras ser
vinculado a un proceso penal por hurto agravado y violacion a la Ley de
Estupefacientes. Aunque se le dicté medida de aseguramiento, la investigacion fue
precluida por falta de pruebas, aplicando el principio in dubio pro reo (la duda
favorece al acusado).

La sentencia unifica la jurisprudencia sobre la responsabilidad del Estado en estos
casos, estableciendo que cuando una persona es absuelta por duda razonable, el
dafo causado por la detencién debe ser reparado, sin que sea necesario acreditar
un error judicial, 0 una actuacion dolosa por parte de la Administracion. Se reconocié
un régimen de responsabilidad objetiva basado en el dafio especial sufrido por el
ciudadano.

El fallo ordena el pago de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes por
perjuicios morales y mas de 97 millones de pesos por lucro cesante. Los
funcionarios llamados en garantia fueron exonerados, al no demostrarse que
actuaron con culpa grave o dolo.

REGLAS DE UNIFICACION

» Régimen de responsabilidad objetiva: Cuando una persona es privada de la
libertad y luego absuelta por aplicacion del principio in dubio pro reo, el
Estado debe responder patrimonialmente, sin necesidad de probar falla en el
servicio.

» Presunciéon de inocencia como eje de proteccion: La privacion de la libertad
en estos casos vulnera el derecho fundamental a la libertad y la presuncion
constitucional de inocencia, por lo que se configura un dafo antijuridico.

» Excepcionalidad de la detencion preventiva: La detencion cautelar debe ser
excepcional y no puede convertirse en una carga que el ciudadano esté
obligado a soportar si finalmente no se demuestra su responsabilidad penal.

» Imputacion por dafo especial: ElI fundamento de la responsabilidad estatal
no se basa en la conducta del juez o fiscal, sino en el dafio que el ciudadano
no estaba obligado a soportar, lo que rompe el principio de igualdad ante las
cargas publicas.

» Eximentes de responsabilidad: En este régimen objetivo, el juez contencioso
puede valorar si existen eximentes como fuerza mayor, hecho exclusivo de
la victima o de un tercero, que puedan reducir o eliminar la responsabilidad
del Estado.

111 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez, diecisiete (17) de
octubre de dos mil trece (2013) Radicacion: 52001-23-31-000-1996-07459-01(23354)
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» No se requiere error judicial: La responsabilidad del Estado no depende de
que haya existido una actuacion irregular o dolosa por parte de los
funcionarios judiciales.
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RECONOCE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DANOS
COLATERALES EN ATAQUE GUERRILLERO EN SILVIA, CAUCA"2

La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado confirmé la condena
contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional por los dafnos sufridos
en la vivienda de una, afectada durante un ataque guerrillero a la estacion de policia
del municipio de Silvia (Cauca) en mayo de 1999. Aunque el atentado fue perpetrado
por terceros (FARC), el alto tribunal aplicé la teoria del dafo especial, al considerar
que el perjuicio se produjo en el marco del conflicto armado interno y que la
ciudadana no tenia el deber de soportar esa carga. La decisién reafirma el deber
del Estado de acompaiar a las victimas indirectas de la violencia, incluso cuando
no haya falla en el servicio.

REGLAS DE UNIFICACION

» Aplicaciéon del dafo especial: El Estado puede ser responsable por dafios
causados por terceros cuando estos ocurren en el marco del conflicto armado
interno y afectan a ciudadanos que no tenian el deber juridico de soportarlos.

» No se exige falla del servicio: La responsabilidad no depende de una
conducta reprochable de la administracién, sino del rompimiento de la
igualdad ante las cargas publicas.

» Reconocimiento de victimas indirectas: Se reconoce como victimas a
quienes, sin ser objetivo directo del ataque, sufren perjuicios por su cercania
a instalaciones estatales atacadas.

» Imputacion sin nexo directo: Aunque el dafo fue causado por terceros, el
Estado debe responder si el perjuicio se deriva de su lucha legitima contra la
subversion.

» Reiteracion jurisprudencial: Se reafirma la linea establecida en la sentencia
de unificacion del 19 de abril de 2012 (exp. 21515), aplicando el mismo
criterio a casos similares.

112 Seccidn Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Hernan Andrade Rincén, veintitrés (23) de
agosto de dos mil doce (2012). Radicacion: 19001-23-31-000-1999-01214-01(23219)
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ANULA LAUDO ARBITRAL POR INCUMPLIMIENTO DEL DERECHO
COMUNITARIO ANDINO'?

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado anulé el laudo arbitral
que habia favorecido a COMCEL S.A. frente a la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogota (ETB), por controversias derivadas de un contrato de interconexién. La
decision se tomo6 en cumplimiento de una sentencia del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina (TJCA), que declaré que Colombia incumplié el ordenamiento
juridico comunitario al no solicitar la interpretacion prejudicial de normas andinas
aplicables al caso.

El Consejo de Estado reconocidé que los arbitros que fallan en derecho tienen la
obligacion de consultar al TICA cuando el caso involucra normas comunitarias. Al
no hacerlo, se incurrié en un error procesal que afecta la validez del laudo. Como
consecuencia, se ordend la devolucion de los pagos realizados por ETB a COMCEL
en cumplimiento del laudo anulado.

REGLAS DE UNIFICACION

» Obligacién de interpretacion prejudicial: Los jueces nacionales, incluidos los
tribunales arbitrales que fallan en derecho, deben solicitar interpretacion
prejudicial al TJCA cuando el caso involucra normas del Derecho Comunitario
Andino.

» Causal autbnoma de anulacion: La omision de esta consulta constituye una
causal de anulacidon del laudo arbitral, incluso si no esta expresamente
prevista en la normativa interna colombiana.

» Primacia del Derecho Comunitario Andino: Las normas comunitarias
prevalecen sobre las nacionales en las materias transferidas a la Comunidad
Andina, y deben aplicarse directamente sin necesidad de incorporacién
legislativa.

» Efectos vinculantes de las sentencias del TJCA: Las decisiones del TJCA
tienen fuerza obligatoria y no requieren homologacién para su cumplimiento
en los paises miembros.

» Competencia del Consejo de Estado como juez comunitario: En casos de
incumplimiento del ordenamiento andino, el Consejo de Estado debe actuar
como juez comunitario y adoptar las medidas necesarias para garantizar su
aplicacion.

» Restitucion de pagos indebidos: Cuando se anula un laudo por
incumplimiento del Derecho Comunitario, se deben restituir los pagos
realizados en cumplimiento de este, debidamente indexados.

» Convocatoria de nuevo tribunal arbitral: La unica forma de subsanar la
omision es convocar un nuevo tribunal de arbitramento que solicite la
interpretacion prejudicial antes de emitir un nuevo laudo.

113 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, nueve (09)
de agosto de dos mil doce (2012). Radicacion: 11001-03-26-000-2012-00018-00(43195)1J.
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EL ESTADO DEBE RESPONDER POR DANOS A CIVILES EN
ATAQUES GUERRILLEROS: CONSEJO DE ESTADO CONFIRMA
CONDENA POR PERJUICIOS A VIVIENDA EN SILVIA (CAUCA) "4

El Consejo de Estado confirmé la responsabilidad administrativa de la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional por los dafos sufridos en una vivienda,
causados durante un ataque guerrillero a la estacion de policia de Silvia (Cauca) el
19 de mayo de 1999. Aunque no se prob¢ falla en el servicio por parte del Estado,
la Sala consider6é que el dafio debia ser indemnizado bajo el régimen de daino
especial, al tratarse de una afectacion injusta a una ciudadana ajena al conflicto
armado.

REGLAS DE UNIFICACION

» Responsabilidad sin falla del servicio: El Estado puede ser responsable por
dafios causados por terceros (como grupos armados ilegales) cuando el
perjuicio rompe el equilibrio de las cargas publicas que deben soportar los
ciudadanos.

» Aplicacién del régimen de dafo especial: Este régimen se aplica cuando el
dafio, aunque causado por terceros, ocurre en el marco de una confrontacion
armada y afecta injustamente a civiles. No se requiere que el Estado haya
actuado de forma ilegitima.

» Principio de solidaridad y equidad: La indemnizacion se fundamenta en
valores constitucionales como la dignidad humana, la solidaridad y la justicia
material, pilares del Estado Social de Derecho.

» No reformatio in pejus: En apelaciones interpuestas solo por la entidad
estatal, no puede agravarse la condena impuesta en primera instancia.

114 Seccién Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Hernan Andrade Rincon, diecinueve (19) de
abril de dos mil doce (2012). Radicacion: 19001-23-31-000-1999-00815-01(21515)
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ORDENA INDEMNIZACION POR MUERTE DE CIVIL EN
ENFRENTAMIENTO ARMADO ENTRE EJERCITO Y FARC EN
TIERRALTA (CORDOBA) "5

La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado revoco la sentencia del
Tribunal Administrativo de Cérdoba y declard responsable a la Nacién — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional por la muerte de MCD, ocurrida el 27 de marzo de
1995 durante un enfrentamiento armado entre tropas del Batallon de
Contraguerrillas n.° 33 y guerrilleros de las FARC en la vereda Puerto Fuerte,
municipio de Tierralta (Cordoba).

Aunque no se aporto el registro civil de defuncién, la Sala considerd que su ausencia
no era imputable a los demandantes, y que existian pruebas suficientes para
acreditar el fallecimiento. Aplicando la teoria del dafio especial, se reconocié que la
victima no tenia por qué soportar el perjuicio derivado de una actividad legitima del
Estado.

Se ordend el pago de indemnizaciones por perjuicios morales y materiales a los
familiares de la victima, y se dispuso la inscripcion oficial de su muerte en el registro
civil como medida de reparacion integral.

REGLAS DE UNIFICACION

» Prueba del estado civil en casos excepcionales: Aunque el registro civil de
defuncion es el medio solemne para acreditar la muerte, puede ser suplido
por otros medios probatorios si su ausencia no es imputable a la parte
interesada y existen razones constitucionales imperiosas.

» Aplicacidon del regimen de dafno especial: El Estado puede ser responsable
por dafios causados en desarrollo de actividades legitimas (como operativos
militares), cuando el perjuicio rompe el principio de igualdad ante las cargas
publicas.

» lIrrelevancia del autor material del dafo: En el régimen de dafio especial, no
es necesario probar si el disparo fue hecho por agentes estatales o por
terceros. Basta con demostrar que el dafo ocurrio en el marco de una
actividad estatal.

» Reparacion integral del dafio: El juez puede ordenar medidas adicionales,
como la inscripcion oficial de la muerte, para garantizar el restablecimiento
de derechos, incluso si no fueron solicitadas expresamente, siempre que no
se desconozca el principio de la no reformatio in pejus.

» Indemnizacion por perjuicios morales y materiales: Se reconocen
indemnizaciones en salarios minimos legales mensuales vigentes, segun el
grado de parentesco y la intensidad del perjuicio. El lucro cesante se calcula

115 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth, veintidos (22) de
marzo de dos mil doce (2012). Radicacién: 23001-23-31-000-1997-08445-01(22206)

156



con base en el salario minimo y la expectativa de vida de la victima y sus
beneficiarios.

Proteccion del derecho al acceso a la justicia: La exigencia de pruebas
imposibles de obtener no puede convertirse en una barrera para el acceso a
la justicia. El juez debe valorar las pruebas disponibles y garantizar la
prevalencia del derecho sustancial.
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CONSEJO DE ESTADO RESPONSABILIZA A LA POLICIA
NACIONAL POR EL SUICIDIO DE AGENTE EN ESTADO DE
PERTURBACION EMOCIONAL"®

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado confirmo la
responsabilidad patrimonial del Estado por la muerte del agente OEMP, ocurrida el
17 de diciembre de 1993 en el corregimiento de Mesopotamia, Antioquia. Aunque el
agente se quitdé la vida con un arma de dotacion oficial, la Sala concluy6 que el
hecho fue imputable a la Policia Nacional por omisién en su deber de proteccion.

El agente habia sufrido un trauma craneal dias antes, presentaba signos evidentes
de alteracion emocional, y no recibid la atencion médica especializada que requeria.
A pesar de que el comandante de la estacion le retir6 su arma, no se tomaron
medidas eficaces para evitar el acceso a otras armas ni se gestioné atencion médica
0 psicolodgica.

La sentencia ordend indemnizaciones por perjuicios morales y materiales a favor de
la madre, esposa, hijo y hermanos del agente, y corrigio errores aritméticos en la
liquidacion inicial. Ademas, se reafirmé el alcance del recurso de apelacion en favor
del apelante unico, permitiendo al juez de segunda instancia revisar aspectos no
mencionados expresamente si benefician al recurrente.

REGLAS DE UNIFICACION

» Responsabilidad del Estado por omision en el deber de proteccion: El Estado
puede ser responsable por dafos autoinfligidos por sus agentes si se
demuestra que existia un estado de perturbacion emocional o0 mental que
debia ser advertido y atendido por la entidad.

» Imputacion por hechos ocurridos en instalaciones oficiales con armas de
dotacion: La muerte de un agente dentro de una estacion de policia y con
arma oficial es, en principio, imputable al Estado, salvo que se demuestre
que no hubo omision en el deber de cuidado.

» Valoracién del estado emocional como factor de riesgo: Si un agente muestra
signos evidentes de alteracion emocional, la entidad debe tomar medidas
eficaces para protegerlo, incluyendo el retiro de armas y la atencién médica
especializada.

» Indemnizacion por perjuicios morales y materiales: Se reconoce el dafio
moral a familiares cercanos con base en el vinculo y las reglas de la
experiencia. La indemnizacion se liquida en salarios minimos legales
mensuales vigentes, conforme a la jurisprudencia unificada.

» Correccién de errores aritméticos en segunda instancia: El juez de segunda
instancia puede corregir errores en la liquidacién de perjuicios, incluso si no

116 Seccidn Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Ruth Stella Correa Palacio, nueve (9) de febrero
de dos mil doce (2012). Radicacion: 05001-23-26-000-1994-02321-01(20104).
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fueron mencionados por el apelante, siempre que la correccién favorezca sus
intereses.

Alcance del recurso de apelacion en favor del apelante unico: La
competencia del juez de segunda instancia no se limita estrictamente a los
argumentos del apelante. Puede revisar aspectos conexos o implicitos si ello
contribuye a una decisién mas justa y conforme a la ley.
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COMPETENCIA DEL JUEZ EN APELACION Y NIEGA CONSULTA
AUTOMATICA EN SENTENCIAS APELADAS"

En una sentencia de unificacion, la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado resolvio el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en
el caso de JRIG, soldado lesionado en un enfrentamiento entre tropas del mismo
batallon en Lejanias, Meta, el 4 de mayo de 1995.

La Sala confirmd la responsabilidad del Estado por las lesiones sufridas por el
soldado, que le causaron una incapacidad laboral del 95.21%. Se modificaron los
montos indemnizatorios por perjuicios morales, dafio a la salud y perjuicios
materiales, reconociendo un total de mas de $353 millones por lucro cesante,
ademas de compensaciones en salarios minimos legales mensuales vigentes para
la victima y sus familiares.

La sentencia también unifico criterios sobre dos temas clave:

e Elmarco fundamental de competencia del juez de segunda instancia se limita
a los aspectos expresamente apelados.

¢ No procede el grado jurisdiccional de consulta si la sentencia fue apelada por
alguna de las partes, incluso si la condena supera los 300 salarios minimos.

REGLAS DE UNIFICACION

» Competencia del juez ad quem en apelacion: El juez de segunda instancia
solo puede pronunciarse sobre los aspectos expresamente apelados. No
puede modificar partes no impugnadas de la sentencia, salvo que estén
intimamente relacionadas con lo apelado y beneficien al apelante.

» Aplicacién del principio de non reformatio in pejus: Si el apelante es unico, el
juez no puede agravar su situacion. Toda modificacidon debe ser favorable al
recurrente.

» Improcedencia del grado jurisdiccional de consulta en sentencias apeladas:
Cuando una sentencia es apelada por cualquier parte, no procede la consulta
automatica, incluso si la condena supera los 300 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

» Reconocimiento del dafo a la salud como perjuicio inmaterial autbnomo: Se
reconoce como un perjuicio distinto al moral, compensable econémicamente
cuando hay afectacion grave a la integridad fisica o funcional de la persona.

» Indemnizacion por perjuicios morales y materiales: La pérdida de capacidad
laboral cercana al 100% justifica una indemnizacién elevada por dafio moral,
dafio a la salud y lucro cesante, calculado conforme a la Ley 100 de 1993.

» Sustentacion del recurso de apelacion como requisito esencial: La apelacion
debe estar debidamente sustentada. El juez no puede suplir la falta de

17 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez, nueve (09) de febrero
de dos mil doce (2012). Radicacion namero: 50001-23-31-000-1997-06093-01(2106)
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argumentos del apelante ni extender su competencia mas alla de lo
impugnado.

161



CONSEJO DE ESTADO ANULA CADUCIDAD DE CONTRATO POR
FALTA DE COMPETENCIA TEMPORAL DEL ALCALDE DE
CHAMEZA"'®

La Seccidén Tercera del Consejo de Estado anulé varios actos administrativos
mediante los cuales el municipio de Chameza (Casanare) declaré la caducidad de
un contrato de obra para la construccion de un puente. La decision se tomo porque
el alcalde expidié dichas resoluciones después de vencido el plazo de ejecucion del
contrato, lo que constituye una falta de competencia temporal.

El contratista, la empresa Nimrod Mir Ltda., habia ejecutado el 90% de la obra, pero
no recibié el pago correspondiente al 20% del valor total del contrato. Ademas, fue
inhabilitado para contratar con el Estado durante cinco afos, lo que le genero
perjuicios econémicos.

El Consejo de Estado condend al municipio a pagar mas de $268 millones por
concepto de intereses moratorios y lucro cesante, reconociendo que la declaratoria
de caducidad fue ilegal y afecté gravemente al contratista.

REGLAS DE UNIFICACION

» La caducidad de un contrato estatal solo puede declararse durante el plazo
de ejecucidn del contrato, no después de su vencimiento ni durante la etapa
de liquidacion.

» La falta de competencia temporal para declarar la caducidad constituye un
vicio grave que puede ser declarado de oficio por el juez, incluso si no fue
alegado por el demandante.

» La ejecucion parcial de la obra no justifica la caducidad si el plazo ya ha
expirado, y cualquier modificacion del contrato debe hacerse por escrito y
con las mismas formalidades del contrato original.

» La inhabilidad para contratar con el Estado derivada de una caducidad ilegal
genera perjuicios indemnizables, incluso si no se prueba con exactitud la
cuantia, siempre que haya certeza del dafio.

118 118 Seccion Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth, doce (12) de julio
de dos mil doce (2012). Radicacion: 85001-23-31-000-1995-00174-01(15024)
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CONSEJO DE ESTADO NIEGA PAGO POR OBRAS SIN CONTRATO:
UNIFICACION JURISPRUDENCIAL SOBRE EL ENRIQUECIMIENTO
SIN CAUSA'®

La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado revoco una sentencia
que ordenaba al Municipio de Melgar pagar mas de 172 millones de pesos por obras
ejecutadas sin contrato escrito. El contratista alegaba haber celebrado acuerdos
verbales con la administracién, pero el alto tribunal concluyd que no se cumplié con
la solemnidad exigida por la ley para los contratos estatales.

Este fallo unifica la jurisprudencia sobre el uso de la figura del enriquecimiento sin
causa (actio in rem verso) en el ambito contencioso administrativo. La Sala
establecio que, por regla general, no se puede reclamar el pago de obras o servicios
prestados sin contrato formal, salvo en casos excepcionales debidamente
probados.

REGLAS DE UNIFICACION

» Regla general: La accion de enriquecimiento sin causa no procede cuando
se pretende desconocer normas imperativas, como la exigencia de contrato
escrito en la contratacion estatal.

» Excepciones restringidas: La actio in rem verso solo sera admisible en casos
excepcionales, como: Cuando la administracion impone al particular la
ejecucion de obras sin contrato, sin culpa de este.

» Cuando se trata de proteger derechos fundamentales como la salud, en
situaciones de urgencia manifiesta que impidan la formalizacion contractual.

» Naturaleza de la accién: La actio in rem verso es una accidon de caracter
compensatorio, no indemnizatorio. EI demandante solo puede reclamar el
monto del enriquecimiento, no perjuicios adicionales.

» Via procesal adecuada: En el ambito contencioso administrativo, la
pretension de enriquecimiento sin causa debe tramitarse por la accion de
reparacion directa, conforme al articulo 86 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

» Competencia y procedimiento: Si la cuantia no supera 500 salarios minimos,
conoce el juez administrativo en primera instancia y el tribunal en segunda.
Si supera ese monto, conoce el tribunal en primera instancia y el Consejo de
Estado en segunda.

» Buena fe objetiva: La buena fe relevante en estos casos es la objetiva, es
decir, el comportamiento conforme al ordenamiento juridico. Invocar la buena
fe subjetiva no justifica el incumplimiento de normas imperativas.

> No procede el enriquecimiento sin causa: Cuando se ejecutan obras sin

contrato escrito y sin que se configure alguna de las excepciones
mencionadas, no es posible reclamar compensacion por enriquecimiento.

119 Seccidn Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, diecinueve
(19) de noviembre de dos mil doce (2012) Radicacion: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897)
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ESTADO DEBERA INDEMNIZAR A FAMILIA DE VICTIMA DE
ATENTADO EN PUERTO RICO, CAQUETA"2°

El Consejo de Estado confirmod la responsabilidad de la Nacion —Ministerio de
Defensa y Policia Nacional— por la muerte de HAGB, ocurrida el 29 de marzo de
1998 durante un atentado terrorista perpetrado por las FARC contra la estacion de
policia y los despachos judiciales del municipio de Puerto Rico, Caqueta.

La sentencia reconoce que, aunque el Estado no fue el autor directo del ataque, si
tiene el deber de acompaniar y reparar a las victimas del conflicto armado, en virtud
del principio de solidaridad y del rompimiento de las cargas publicas que
normalmente deben soportar los ciudadanos.

La decision ordena indemnizar a los padres, hermanos, compafnera permanente,
hijo postumo y abuelos del fallecido por perjuicios morales y materiales. El hijo
postumo, HAAL, recibira ademas una compensacion por lucro cesante, al haber
sido privado de la figura paterna desde su nacimiento.

REGLAS DE UNIFICACION

» Reconocimiento de perjuicios morales por presuncion de parentesco: Se
presume el dolor moral en padres, hijos, hermanos y abuelos ante la pérdida
de un ser querido, sin necesidad de pruebas adicionales, siempre que se
acredite el vinculo familiar.

» Motivacion obligatoria del juez: El juez debe justificar razonadamente el
reconocimiento y la tasacion de los perjuicios morales, evitando decisiones
arbitrarias o discriminatorias.

» Aplicacion del dafo especial como titulo de imputacién: En casos de conflicto
armado, el Estado puede ser responsable por dafios causados por terceros
(como grupos armados ilegales) cuando se rompe el equilibrio de las cargas
publicas que deben soportar los ciudadanos.

» Reconocimiento de perjuicios a hijos péstumos: Se admite la indemnizacién
por perjuicios morales y materiales a hijos nacidos después del fallecimiento
del progenitor, si se demuestra la relacion afectiva y la privacion de compainia
y apoyo.

» Liquidacion proporcional de indemnizaciones: La tasacion de perjuicios debe
considerar la intensidad del dafio, el grado de afectacion emocional y las
circunstancias del hecho, aplicando criterios de equidad y proporcionalidad

120 Seccidn Tercera, Sala Plena, consejero ponente: Hernan Andrade Rincén, veintitrés (23) de
agosto de dos mil doce (2012). Radicacion: 18001-23-31-000-1999-00454-01(24392)
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SE PRECISA CUANDO SE PUEDEN DEMANDAR ACTOS QUE
DECIDEN SOBRE LA REVOCATORIA DIRECTA DE OTROS ACTOS
ADMINISTRATIVOS™

En una decision de unificacion jurisprudencial, el Consejo de Estado resolvié el caso
de Camila Andrea Méndez Barba, quien demando una resolucién en la que la UGPP,
al decidir sobre la revocatoria directa de la liquidacion oficial de los aportes a
pension y salud a su cargo, modificé parcialmente la liquidacion. La demandante
alegaba que la resolucion violaba sus derechos, al no considerar correctamente sus
ingresos reales y los meses en que los percibio.

La Sala concluyo que el acto demandado no podia ser objeto de control judicial, ya
que no generd una situacion juridica nueva distinta a la del acto original. Aunque la
UGPP excluyo los aportes de enero y febrero de 2014, mantuvo la decision sobre
los demas meses, sin introducir elementos nuevos que habilitaran una demanda.

Con esta sentencia, el Consejo de Estado establecié criterios claros sobre cuando
los actos que resuelven solicitudes de revocatoria directa pueden ser demandados
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

REGLAS DE UNIFICACION

» Los actos administrativos que deciden, de oficio o por solicitud de parte,
sobre la revocatoria directa de otros actos administrativos no pueden ser
demandados judicialmente.

» Excepcionalmente, son demandables cuando incluyen situaciones nuevas
que modifican total o parcialmente el acto inicial. En ese caso, solo se puede
discutir la parte novedosa, no el resto del acto original.

» Estas reglas se aplican unicamente a los tramites judiciales pendientes de
resolucién. No afectan decisiones ya tomadas.

121 Seccién Cuarta, cinco (05) de diciembre de 2024. Radicacion: 25000-23-37-000-2020-00174-02
(27841) CE-SUJ-4-005.
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SE PERMITE CORREGIR CIERTOS ERRORES EN DECLARACIONES
TRIBUTARIAS SIN LiMITE DE TIEMPO'2

En sentencia de unificacion, el Consejo de Estado se pronuncié sobre el plazo para
corregir errores en la imputacion de saldos a favor, asi como en los anticipos de
impuestos en las declaraciones tributarias.

La empresa Americas Styrenics de Colombia Ltda. habia solicitado corregir
declaraciones de IVA entre 2008 y 2011, para aplicar saldos a favor no imputados
correctamente. La DIAN negd la solicitud por considerarla extemporanea con
sustento en el articulo 589 del Estatuto Tributario, que establece un plazo de un ano
para correcciones.

Sin embargo, el Consejo de Estado aclaré que el procedimiento especial del articulo
43 de la Ley 962 de 2005 permite realizar este tipo de correcciones “en cualquier
tiempo”, siempre que no afecten la base gravable ni el tributo liquidado. Por tanto,
no aplica el limite de tiempo del Estatuto Tributario.

La sentencia ordena a la DIAN corregir las declaraciones de IVA de la empresa para
los bimestres indicados, reconociendo que la solicitud fue presentada dentro del
término valido segun la ley aplicable.

REGLAS DE UNIFICACION

» Las correcciones por errores en la imputacion de saldos a favor o anticipos
de impuestos, bajo el articulo 43 de la Ley 962 de 2005, no estan sujetas al
término de firmeza de las declaraciones ni a los plazos de los articulos 588 y
589 del Estatuto Tributario.

» El procedimiento especial permite tanto aumentar como disminuir las sumas
imputadas entre periodos, sin sancion.

» Estas reglas rigen para tramites administrativos y judiciales pendientes, pero
no aplican a casos ya decididos.

122 Seccién Cuarta, ocho (08) de septiembre de 2022. Radicacion: 25000-23-37-000-2014-00507-01
(23854) 2022CE-SUJ-4-002
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ACLARA COMO DEBEN COTIZAR LAS COOPERATIVAS DE
TRABAJO ASOCIADO AL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL'?

En una sentencia de unificacién, el Consejo de Estado resolvié una controversia
entre la cooperativa T&S y la UGPP sobre el calculo del ingreso base de cotizaciéon
(IBC) para el pago de aportes al sistema de la proteccién social.

La UGPP habia exigido a la cooperativa incluir en el IBC pagos como ayudas,
incentivos y beneficios, argumentando que todos los pagos recibidos por los
asociados debian considerarse compensaciones. La cooperativa alegé que esos
pagos no retribuyen directamente el trabajo y, por tanto, no deben incluirse en el
IBC.

El Consejo de Estado dio la razén a la cooperativa al sefialar que solo se deben
incluir en el IBC las compensaciones ordinarias y extraordinarias que retribuyen
directamente el trabajo realizado. Pagos como ayudas de transporte, alimentacion,
incentivos de navidad o beneficios por descanso anual no deben formar parte del
IBC si no estan ligados a la labor desempenada.

La sentencia ordena a la UGPP realizar una nueva liquidacion excluyendo esos
valores y fija reglas claras para futuras actuaciones administrativas y judiciales.

REGLAS DE UNIFICACION

» El ingreso base de cotizacion (IBC) para salud, pension y riesgos laborales
debe incluir las compensaciones ordinarias y extraordinarias que retribuyen
unicamente el trabajo del cooperado.

» Para el SENA e ICBF, el IBC sera solo la compensacién ordinaria; para las
cajas de compensacion familiar, se suman las ordinarias y extraordinarias.

» Pagos que no retribuyen el trabajo —como ayudas de transporte,
alimentacion, alojamiento, incentivos o beneficios sociales— no se deben
incluir en el IBC.

» Si se pacta que una compensacion no se incluira en el IBC, se aplicara el
limite del 40% del total de la remuneracion previsto en el articulo 30 de la Ley
1393 de 2010.

» Las planillas PILA se presumen veraces. Si la UGPP cuestiona pagos no
incluidos, el empleador o aportante debe demostrar que si retribuyen el
trabajo.

123 Seccion Cuarta, veinticuatro (24) marzo de 2022. Radicacion: 54001-23-33-000-2014-00364-01
(24724) 2022CE-SUJ-4-001
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INDICA COMO SE DEBEN CALCULAR LOS APORTES A
SEGURIDAD SOCIAL: PAGOS NO SALARIALES NO INTEGRAN EL
IBC124

En una sentencia de unificacion, el Consejo de Estado resolvié una controversia
entre la empresa Compania Internacional de Soluciones Creativas SAS y la UGPP
sobre el calculo del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) para los aportes al sistema de
seguridad social. La UGPP habia incluido en el IBC pagos no salariales que
excedian el 40% de la remuneracion total, como bonificaciones, auxilios y viaticos,
lo que se considero incorrecto por el alto tribunal.

La Corporacion aclaré que solo los pagos que constituyen salario se deben incluir
en el IBC, y que los pagos no salariales —aunque excedan el 40% de la
remuneracidon— no deben ser incluidos, siempre que estén debidamente pactados
y probados. Esta decision busca evitar interpretaciones erréneas que afecten tanto
a empleadores como a trabajadores y garantiza una correcta aplicacion de la Ley
1393 de 2010.

Ademas, se ordendé a la UGPP eliminar los ajustes por «mora e inexactitud»
relacionados con estos pagos y reliquidar las sanciones impuestas.

REGLAS DE UNIFICACION

Solamente los pagos que constituyen salario (segun el articulo 127 del CST)
integran el IBC de aportes a pension, salud y riesgos laborales.

Los empleadores y trabajadores pueden pactar que ciertos pagos no integren
el IBC, conforme a los articulos 128 del CST y 17 de la Ley 344 de 1996.

El pacto de «desalarizacion» no puede exceder el 40% del total de la
remuneracion. Si lo hace, el exceso no se incluye en el IBC.

El pacto debe estar plenamente probado, por cualquier medio valido.

Las planillas PILA se presumen veraces. Si la UGPP objeta pagos no
salariales, el empleador debe demostrar su naturaleza no salarial.

vV VWV V VY

124 Seccion Cuarta, nueve (9) de diciembre de 2021. Radicacién: 05001-23-33-000-2016-02496-
01(25185) 2021CE-SUJ-4-004.
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REGLAS PARA LA LIQUIDACION DE LA SANCION POR
INEXACTITUD'#

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado resolvio el caso entre la Comercializadora
de Automotores Nacional S.A. (antes Subaru de Colombia S.A.) y la DIAN, sobre la
legalidad de las liquidaciones oficiales de IVA correspondientes a los seis bimestres
del afio 2009.

La empresa alegaba que sus contratos eran de usufructo y no generaban IVA. Sin
embargo, el alto tribunal concluyé que, aunque formalmente se presentaban como
usufructo, en realidad se trataba de compraventas encubiertas, lo que si genera el
impuesto.

Ademas, la Corporacioén establecié que la DIAN no podia desconocer saldos a favor
imputados en periodos siguientes sin seguir el procedimiento legal, lo que ampliaba
injustamente la base para calcular la sancion por inexactitud.

La sentencia unifica jurisprudencia sobre como se debe calcular la sancién por
inexactitud cuando se rechazan saldos a favor imputados indebidamente.

REGLAS DE UNIFICACION

» Siun saldo a favor fue imputado indebidamente al siguiente periodo debe ser
restituido por el contribuyente, conforme al procedimiento previsto en el
articulo 670 del Estatuto Tributario.

» La sancion por inexactitud se debe calcular manteniendo los saldos a favor
imputados, para evitar un efecto cascada que aumente injustamente la
sancion.

» EIl contribuyente debera devolver los saldos a favor improcedentes que
fueron imputados, junto con los intereses moratorios correspondientes.

125 Seccion Cuarta, dos (2) de diciembre de 2021. Radicacion: 25000-23-37-000-2014-00585-01
(24420) 2021CE-SUJ-4-003.
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ACLARA CUANDO LOS DIVIDENDOS ESTAN GRAVADOS CON ICA
Y EXONERA SANCION POR ERROR DE INTERPRETACION'26

En una decisién clave para el régimen tributario local, el Consejo de Estado resolvio
el caso de Inversiones Escorial S.A. contra la Secretaria de Hacienda Distrital de
Bogota, sobre el impuesto de industria y comercio (ICA) correspondiente al primer
bimestre de 2011.

La empresa habia excluido de su declaracién los ingresos por dividendos con el
argumento de que provenian de acciones clasificadas como activos fijos que, por
tanto, no estaban sujetos al ICA. Aunque el Consejo de Estado concluyo que si se
realizd una actividad comercial gravada, también reconocioé que la empresa actud
bajo una interpretacién juridica respaldada por jurisprudencia vigente en ese
momento.

Por ello, aunque confirmé la obligacién tributaria, anuld la sancion por inexactitud,
al considerar que hubo un error razonable en la interpretacién del derecho aplicable.

REGLAS DE UNIFICACION

» Se considera que existe actividad comercial gravada con ICA cuando el
sujeto pasivo la ejerce con caracter empresarial, sin importar si esta en el
objeto social, si las acciones se identifican como activos fijos o si la actividad
se realiza de forma habitual o profesional.

» Lo determinante es si existe una organizacion econdmica que ordena
recursos para obtener ingresos, como en el caso de inversiones en
sociedades que generan dividendos.

» Esta jurisprudencia unificada aplica a tramites administrativos y judiciales
pendientes, pero no modifica decisiones ya tomadas.

126 Seccidn Cuarta, dos (02) de diciembre de 2021. Radicaciéon: 25000-23-37-000-2013-01107-01
(23424) 2021CE-SUJ-4-002.
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PLAZO PARA FISCALIZAR DECLARACIONES DE RENTA
SOMETIDAS AL REGIMEN DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA'?

El Consejo de Estado resolvié una demanda contra el Concepto Unificado 14116 de
la DIAN, que establece que el plazo para notificar requerimientos especiales sobre
declaraciones de renta sujetas al régimen de precios de transferencia es de seis
anos.

El demandante alegaba que dicho plazo debia ser de tres afios, como lo establece
el articulo 705 del Estatuto Tributario para las declaraciones tributarias en general.
Sin embargo, el alto tribunal concluyé que, debido a la complejidad de estas
declaraciones y al término especial de firmeza de seis afios previsto en el articulo
714 del mismo estatuto, también se debe ampliar el plazo para fiscalizarlas.

La Sala nego las pretensiones de la demanda y senté jurisprudencia en el sentido
de aclarar que la DIAN tiene hasta seis afos para notificar requerimientos
especiales en estos casos, lo que fortalece la lucha contra la evasion y garantiza
seguridad juridica.

REGLAS DE UNIFICACION

» Para las declaraciones del impuesto sobre la renta de contribuyentes sujetos
al régimen de precios de transferencia, el término para notificar el
requerimiento especial es de seis afos contados desde el vencimiento del
plazo para declarar. Si la declaracion fue extemporanea, el término se cuenta
desde la fecha de presentacion.

» Esta jurisprudencia aplica a tramites administrativos y judiciales pendientes.
No afecta decisiones ya tomadas.

127 Seccion Cuarta, cinco (5) de agosto de 2021. Radicacion: 11001-03-27-000-2018-00050-00
(24226) 2021CE-SUJ-4-001.
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ANULA COBRO DE PLUSVALIA POR ENGLOBE DE PREDIOS EN
CHICO LAGO"28

En sentencia de unificacién, el Consejo de Estado revoco la decision del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y anul6 dos resoluciones de la Secretaria Distrital
de Planeacidn que habian liquidado la participacion en plusvalia sobre tres predios
englobados en la UPZ Chicé Lago, Bogota.

Los demandantes, entre ellos Fiduciaria Bogota S.A., argumentaron que no se habia
generado un mayor aprovechamiento del suelo que justificara el cobro de plusvalia.
El alto tribunal les dio la razdn, al concluir que el Decreto 059 de 2007 —vigente al
momento del englobe— no modificd los indices de edificabilidad respecto del
Decreto 075 de 2003, por lo que no se configurd el hecho generador del tributo.

Ademas, la Sala aclar6 que el tramite de englobe y la expedicién de licencias
urbanisticas no constituyen acciones urbanisticas que generen plusvalia, sino
momentos de exigibilidad del cobro, siempre que exista previamente una accion
urbanistica que aumente el valor del suelo.

Como resultado, se declaré que los demandantes no adeudan suma alguna por este
concepto y se ordend cancelar cualquier anotacidén relacionada en el folio de
matricula del predio englobado. No se ordend devolucidn de dineros, pues ese
tramite debe seguirse por via administrativa.

REGLAS DE UNIFICACION

» La «autorizacion especifica» que configura el hecho generador de la
participacion en plusvalia es una accién urbanistica (no una actuacién como
el englobe o la licencia), entendida como aquella contenida en los planes de
ordenamiento territorial (POT) o en los instrumentos que los desarrollan o
complementan, que permita destinar el predio a un uso mas rentable o
incrementar el aprovechamiento del suelo.

» La participacion en plusvalia solo se causa si el ente territorial ha adoptado
previamente este instrumento mediante acuerdo.

» Esta regla jurisprudencial se aplica unicamente a tramites pendientes en
sede administrativa o judicial. No afecta decisiones ya adoptadas.

128 Seccion Cuarta, tres (03) de diciembre de 2020. Radicacién: 25000-23-37-000-2012-00375-02
(23540) 2020CE-SUJ-4-006.
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CONSEJO DE ESTADO AVALA DEDUCCION POR CREDITO
MERCANTIL E INTERESES EN ADQUISICION DE ACCIONES'??

En sentencia de unificacion, el Consejo de Estado anulé los actos administrativos
de la DIAN que modificaron la declaracién de renta de Cemex Colombia S.A.
correspondiente al afio gravable 2009. La entidad habia rechazado deducciones por
amortizacion de crédito mercantil e intereses derivados de un préstamo para adquirir
una compaiia extranjera, con el argumento de que no se cumplian los requisitos
legales.

La alta corte concluyd, en desarrollo del articulo 107 del Estatuto Tributario, que
dichas deducciones si eran procedentes, al considerar que la inversion realizada
era necesaria y proporcional y que guardaba relacion de causalidad con la actividad
productora de renta de Cemex, aunque no generara dividendos gravados en ese
mismo afo. Ademas, establecio que los intereses pagados por el préstamo también
eran deducibles, al tratarse de gastos necesarios para expandir la actividad
econdmica de la empresa.

La sentencia revoca la decisién del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y
declara la firmeza de la declaraciéon de renta presentada por Cemex. También se
excluye la sancion por inexactitud impuesta por la DIAN.

REGLAS DE UNIFICACION

» Todas las expensas realizadas en desarrollo o ejecucidn de la actividad
productora de renta tienen relacién de causalidad. No es determinante que
generen ingresos en el mismo periodo ni que las actividades estén
expresamente en el objeto social.

» Son necesarias las expensas que, razonablemente, permiten desarrollar,
conservar o mejorar la actividad generadora de renta. Se valoran con criterio
comercial, segun la situacion financiera del contribuyente y las condiciones
del mercado, entre otros aspectos.

» Son proporcionales las expensas que se realizan razonablemente en funcion
del beneficio esperado y del contexto econdomico del contribuyente.

» El contribuyente debe demostrar ante la administracién y los jueces que la
expensa cumple con los requisitos de causalidad, necesidad vy
proporcionalidad.

» Estas reglas se aplican a tramites pendientes en via administrativa o judicial.
No afectan decisiones ya adoptadas.

129 Seccion Cuarta, veintiséis (26) de noviembre de 2020. Radicacién: 25000-23-37-000-2013-
00443-01 (21329) 2020CE-SUJ-4-005.
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SE RECONOCE DEDUCCION POR PERDIDA EN VENTA DE TIDIS Y
FIJA REGLAS PARA SU TRATAMIENTO TRIBUTARIO

En sentencia de unificacion, el Consejo de Estado revoco parcialmente la decision
del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y anul6 los actos de la DIAN que
modificaron la declaracion de renta de Carvajal Tecnologia y Servicios S.A.S.
correspondiente al afio gravable 2010.

La DIAN habia rechazado la deduccién por pérdida en la venta de TIDIS (titulos de
devolucién de impuestos) y por diferencia en cambio en la venta de acciones en
moneda extranjera, ademas de imponer una sancion por inexactitud. El alto tribunal
concluyo que la pérdida generada por la venta de TIDIS en el mercado secundario
si constituye un gasto financiero deducible, siempre que se cumplan los requisitos
del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Sin embargo, la Sala negd la deduccion por diferencia en cambio en la venta de
acciones, al considerar que dicho ajuste solo se puede hacer al cierre del periodo
gravable, no en el momento de la enajenaciéon. También mantuvo la sancion por
inexactitud, aunque aplico el principio de favorabilidad para reducirla del 160 % al
100 %.

Como resultado, se reconocié un mayor saldo a favor para la empresa y se fijaron
reglas claras sobre el tratamiento tributario de los TIDIS.

REGLAS DE UNIFICACION

» El menor valor que resulta de la negociacion de titulos de devolucion de
impuestos (TIDIS) en el mercado secundario es deducible, siempre que se
cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario (causalidad,
necesidad y proporcionalidad).

» Esta regla jurisprudencial se aplica unicamente a tramites pendientes en
sede administrativa y judicial. No afecta decisiones ya adoptadas.

130 Seccidn Cuarta, veintinueve (29) de octubre de 2020. Radicacién: 76001-23-33-000-2016-00539-
01(24266) 2020CE-SUJ-4-004.
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ACLARA REGLAS PARA COMPENSAR PERDIDAS FISCALES EN
FUSIONES EMPRESARIALES"!

En una sentencia de unificacion, el Consejo de Estado confirmé parcialmente la
decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que modificd la declaracién
de renta que Hewlett Packard Colombia Ltda. presentd por el afio gravable 2011.

La empresa habia compensado las pérdidas fiscales de la sociedad absorbente en
un proceso de fusion en el que fue absorbida, sin aplicar el limite porcentual previsto
en el articulo 147 del Estatuto Tributario. La DIAN rechazé parte de esa
compensacion e impuso sancion por inexactitud.

El alto tribunal determiné que, en procesos de fusion por absorcion, tanto la
sociedad absorbente como la absorbida pueden compensar sus propias pérdidas
fiscales, pero unicamente hasta el porcentaje de participacion que cada una tuvo en
el patrimonio de la sociedad resultante. En este caso, Hewlett Packard solo podia
compensar el 4.39% de las pérdidas, correspondiente a su participacion en la fusion.

La Sala también ratificd la sancion por inexactitud, al considerar que la empresa
aplicé incorrectamente la norma, obteniendo un beneficio tributario que no
correspondia a su realidad econdémica.

REGLAS DE UNIFICACION

» En procesos de fusién por absorcion, se entiende que las «sociedades
fusionadas» incluyen tanto a las absorbentes como a las absorbidas. La
compensacion de pérdidas fiscales por parte de las sociedades fusionadas
debe respetar los limites porcentuales y temporales establecidos en el inciso
segundo del articulo 147 del Estatuto Tributario.

» Estas reglas jurisprudenciales se aplican unicamente a tramites pendientes
en sede administrativa y judicial. No afectan decisiones ya adoptadas.

131 Seccion Cuarta, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020). Radicacién: 25000-23-37-
000-2015-00500-01 (23419) 2020 CE — SUJ-4-003.
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FIJA REGLAS PARA IMPONER SANCIONES TRIBUTARIAS EN
LIQUIDACIONES OFICIALES*?

El Consejo de Estado modificé parcialmente una sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en el caso de INFOTIC S.A., relacionado con
sanciones impuestas por la DIAN respecto de la declaracion de renta del ano
gravable 2010.

La DIAN habia sancionado a la empresa por no enviar informacion, por
irregularidades contables en afos distintos al discutido (2007, 2009 y 2011) y por
errores en la correccion de la declaracion. Aunque el Tribunal redujo el monto de las
sanciones, el Consejo de Estado mantuvo la sancién por no informar y el recalculo
por correccion, pero anuld la sancion por irregularidades contables, al considerar
que no correspondian al ano fiscal objeto del proceso.

La Sala aprovech¢ el caso para sentar jurisprudencia sobre como se deben imponer
las sanciones dentro de procesos de determinacion tributaria, exigiendo coherencia
entre el tributo, el periodo y las bases de cuantificacion.

REGLAS DE UNIFICACION

» Las sanciones en procesos de determinacion tributaria requieren para su
imposicion, la expedicion de una liquidacion oficial (de revisiéon o aforo).

» Las sanciones deben coincidir con el tributo, el periodo, las bases de
cuantificacion y el monto del gravamen, cuando afecten la base de
imposicion.

» Estas reglas jurisprudenciales se aplican unicamente a tramites pendientes
en sede administrativa y judicial. No afectan decisiones ya adoptadas.

132 Seccién Cuarta, tres (3) de septiembre de 2020. Radicacion: 25000-23-37-000-2016-01405-01
(24264) CE — SUJ-4-002.
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ACLARA COMO CALCULAR SANCIONES POR DEVOLUCIONES O
COMPENSACIONES TRIBUTARIAS IMPROCEDENTES'*

El Consejo de Estado modificé parcialmente una sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca sobre la sancién impuesta a Compass Group
Services Colombia S.A. por haber solicitado una compensacion tributaria
improcedente en su declaracion de renta del afio 2008.

La DIAN habia sancionado a la empresa por compensar un saldo a favor que luego
fue reducido mediante liquidacioén oficial. Compass alegd que la sancién era ilegal
porque la liquidacién no estaba en firme y que se le estaba sancionando dos veces
por el mismo hecho. El Consejo de Estado aclard que la sancién puede imponerse
sin necesidad de que la liquidacién esté en firme y que el procedimiento que siguio
la DIAN fue legal.

Sin embargo, al aplicar el principio de favorabilidad, el alto tribunal redujo la sancién
al 20% del monto compensado en exceso, excluyendo de la base de célculo otras
sanciones ya impuestas, como la de inexactitud. En consecuencia, la empresa
debia reintegrar $389 millones y pagar una multa de $38 millones.

REGLAS DE UNIFICACION

» Siuna norma posterior establece una sancion menos gravosa que la vigente
al momento de la infraccidn, se debe aplicar la mas favorable.

» Al calcular la sancion por compensacion o devolucidén improcedente, se debe
excluir de la base de calculo el monto de otras sanciones tributarias que
hayan reducido el saldo a favor.

» Estas reglas se aplican unicamente a tramites pendientes en sede
administrativa y judicial. No afectan decisiones ya adoptadas.

133 Seccion Cuarta, veinte (20) de agosto de 2020. Radicaciéon: 25000-23-37-000-2015-00379-01
(22756) 2020CE-SUJ-4-001.
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RECONOCE DERECHO DE ASEGURADORAS A DEFENDERSE EN
PROCESOS TRIBUTARIOS"34

En sentencia de unificacion, el Consejo de Estado rectificd su postura sobre la
participacion de aseguradoras, garantes y deudores solidarios en procesos
administrativos tributarios. La decision surge del caso de Seguros Colpatria S.A.,
que fue sancionada por la DIAN sin haber podido ejercer plenamente su derecho de
defensa.

La Sala Cuarta del alto tribunal determind que estas entidades deben ser vinculadas
desde el inicio de los procedimientos de fiscalizacion, sancion y cobro coactivo,
cuando exista una garantia vigente. Esto incluye la notificacion del requerimiento
especial, el pliego de cargos y la resolucién sancion, asi como el derecho a
presentar recursos y excepciones.

La sentencia también revocd una decision del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca y ordend la terminacion del proceso coactivo contra Seguros
Colpatria, al considerar que se vulneré su derecho al debido proceso.

REGLAS DE UNIFICACION

» La obligacién de garantes y aseguradoras de pagar la suma devuelta por la
administracién de impuestos surge cuando se configura el siniestro, es decir,
cuando se expide la liquidacion oficial o la resolucion sancién.

» Estas entidades tienen derecho a controvertir los actos administrativos que
les afecten, tanto en via administrativa como judicial.

» La administracién tributaria debe vincular a garantes y aseguradoras desde
el inicio del procedimiento, notificandoles el requerimiento especial y el pliego
de cargos.

» En los actos administrativos se debe precisar la responsabilidad de cada
garante o aseguradora, conforme a los articulos 793 y siguientes del Estatuto
Tributario.

» El titulo ejecutivo contra el contribuyente también sera valido contra el
garante o asegurador, siempre que se les haya vinculado debidamente al
procedimiento.

134 Seccidn Cuarta, catorce (14) de noviembre de 2019. Radicacion: 25000-23-37-000-2013-00452-
01(23018) CE-SUJ-4-011.
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CONSEJO DE ESTADO FIJA REGLAS PARA SANCIONAR A
QUIENES INCUMPLEN EL DEBER DE INFORMAR A LA DIAN"%

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado profirid una sentencia de unificacion
jurisprudencial sobre las sanciones aplicables a quienes incumplen el deber de
suministrar informacion tributaria en medios magnéticos, en casos ocurridos antes
de la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016.

El caso concreto involucré a Carlos Raul Rodriguez Guerrero, sancionado por la
DIAN por no entregar informacion correspondiente al afio 2006. Aunque el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca habia anulado la sancién por considerar que habia
caducado el plazo para imponerla, el Consejo de Estado revoco esa decision porque
concluyo que la sancion se impuso dentro del tiempo legal.

La sentencia establece criterios claros sobre cuando empieza a correr el plazo para
sancionar, como se determina si una persona esta obligada a informar, como se
calcula la sancion y como se puede reducir. Ademas, fija reglas para aplicar
sanciones proporcionales y razonables, respetando los derechos del contribuyente.

REGLAS DE UNIFICACION

» Inicio del plazo para sancionar:

Cuando la sancién se impone por resolucion independiente, el plazo para notificar
el pliego de cargos comienza desde la fecha en que se presentdo (o debid
presentarse) la declaracion del impuesto del afio en que se cometié la infraccion.

» Valor probatorio de las declaraciones:

Las autoliquidaciones tributarias tienen valor probatorio para determinar si el
contribuyente estaba obligado a informar, pero pueden ser desvirtuadas con otros
medios de prueba.

» Base para calcular la sancién: Si la informacion omitida tiene cuantia, se usa
ese valor. Si no tiene cuantia o no puede establecerse, se usa como base los
ingresos netos del afio correspondiente o, en su defecto, el patrimonio bruto del afio
anterior.

» Graduacion de la sancion (si hay cuantia):

0,5% si se corrige antes del pliego de cargos.

1% si se corrige antes de la resolucion sancionadora.
3% si se corrige durante el recurso de reconsideracion.
5% si se corrige después del recurso o no se corrige.

» Graduacién de la sancién (si no hay cuantia):

0,05% de ingresos netos o patrimonio bruto si se corrige antes del pliego.
0,1% si se corrige antes de la resolucion.

0,3% si se corrige durante el recurso.

0,5% si se corrige después o no se corrige.

135 Seccion Cuarta, catorce (14) de noviembre de 2019. Radicacion: 52001-33-31-004-2011-00617-
01(22185) CE-SUJ-4-010.
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» Reduccién de la sancién:
Si la sancion fue mal calculada, el contribuyente puede corregirla y acceder a los

beneficios de reduccién (10% o 20%), siempre que cumpla con los requisitos
legales.

» Aplicacion temporal:

Estas reglas aplican unicamente a conductas ocurridas antes del 29 de diciembre
de 2016, fecha de entrada en vigencia de la Ley 1819.
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IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO Y EXONERA A ISA DE
PAGAR TRIBUTO EN CACERES'3

El Consejo de Estado profirid sentencia de unificacion jurisprudencial en la que
establecid las reglas sobre los elementos esenciales del impuesto de alumbrado
publico en Colombia. En el caso concreto, revocd la decision del Tribunal
Administrativo de Antioquia y anul6 la cuenta de cobro que el municipio de Caceres
habia emitido contra Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P. (ISA). La Sala concluyé que
ISA no es sujeto pasivo del impuesto porque, aunque posee una linea de
transmision de energia eléctrica que atraviesa la zona rural del municipio, no tiene
establecimiento fisico ni presencia en la jurisdiccion, lo que impide considerarla
beneficiaria potencial del servicio de alumbrado publico, circunstancia esta que
configura el hecho generador del tributo.

Este fallo fija las reglas para determinar quiénes deben pagar el tributo y bajo qué
condiciones, especialmente en casos de empresas con infraestructura en zonas
rurales.

REGLAS DE UNIFICACION

» Sujeto activo
Regla (i): Los municipios son los unicos sujetos activos autorizados para
cobrar el impuesto de alumbrado publico.

» Hecho generador
Regla (ii): ElI impuesto se genera por ser usuario potencial del servicio, es
decir, por tener residencia, domicilio o establecimiento fisico en la jurisdiccién
municipal.

» Referentes validos para determinar el impuesto
Subregla (a): Ser usuario del servicio publico domiciliario de energia eléctrica.
Subregla (b): Tener propiedad, posesion, tenencia o uso de predios en el
municipio.
Subregla (c): El impuesto de industria y comercio no es un referente valido.
Subregla (d): Empresas con activos en el municipio (como lineas de
transmision, subestaciones, antenas, peajes, etc.) son sujetos pasivos solo
si tienen establecimiento fisico en la jurisdiccidn municipal.
Subregla (e): El municipio debe probar la existencia de ese establecimiento
fisico para exigir el impuesto.

> Base gravable
Subregla (f): EI consumo de energia eléctrica es un parametro valido.
Subregla (g): La capacidad instalada también es valida para empresas del
sector eléctrico.
Subregla (h): Si una empresa cumple varias condiciones, solo se le puede
cobrar por una.

136 Seccidn Cuarta, seis (6) de noviembre de 2019. Radicacion: 05001-23-33-000-2014-00826-
01(23103) CE-SUJ-4-009.
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> Tarifa

Subregla (i): Las tarifas deben ser razonables y proporcionales al costo del
servicio.

Subregla (j): La carga de probar que la tarifa no es razonable o proporcional
recae en el contribuyente.
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ACLARA QUE SOLO EL IMPORTADOR PUEDE DESCONTAREL IVA
EN VENTAS DESDE ZONAS FRANCAS AL TERRITORIO
NACIONAL"™

El Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion, resolvio el caso de
FOGEL ANDINA S.A.S., empresa ubicada en la Zona Franca del Pacifico, que
pretendia descontar el IVA en operaciones de venta de refrigeradores a empresas
ubicadas en el territorio aduanero nacional. La DIAN habia rechazado este
descuento y sancionado a la empresa por inexactitud en su declaracién de VA del
primer bimestre de 2010.

La alta corte concluyéd que dichas operaciones no son exportaciones, Ssino
importaciones, y que el derecho a descontar el IVA corresponde exclusivamente al
adquirente-importador, es decir, a quien introduce los bienes al territorio nacional y
paga el impuesto. Por tanto, FOGEL ANDINA no tenia derecho a ese beneficio.

Ademas, el Consejo de Estado aclar6 que el beneficio de auditoria en renta no se
extiende automaticamente a las declaraciones de IVA, por lo que la DIAN actué
dentro del plazo legal al notificar el requerimiento especial. No obstante, en
aplicacion del principio de favorabilidad, redujo la sancion por inexactitud del 160%
al 100%.

REGLA DE UNIFICACION

» Las ventas de bienes desde zonas francas al territorio aduanero nacional son
importaciones y el derecho a descontar el IVA en estas operaciones
corresponde al adquirente-importador, quien introduce los bienes al pais y
paga el impuesto.

137 Seccion Cuarta catorce (14) de agosto de 2019. Radicacion: 76001-23-33-000-2014-00008-
01(21793) CE-SUJ-4-006.
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SE PROHIBE LIMITAR INSCRIPCIONES EN CONCURSOS PARA
ELEGIR PERSONEROS MUNICIPALES™®

La Seccién Quinta del Consejo de Estado dicté sentencia de unificacién jurisprudencial en
la que establecio que es ilegal restringir a los aspirantes al cargo de personero municipal o
distrital a inscribirse en una sola convocatoria. Esta decisidén surge del analisis del caso de
Aranzazu (Caldas), donde la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), como
operador logistico, impuso dicha restriccion.

El alto tribunal concluy6é que esta limitacidon vulnera principios constitucionales como la
democracia participativa, el derecho de acceso a cargos publicos y la libre concurrencia,
pilares fundamentales del concurso publico de méritos. Ademas, recordé que los concejos
municipales son los Unicos competentes para definir las reglas del concurso, y que los
operadores logisticos no pueden exceder sus funciones.

Aunque en este caso no se anuld la eleccién del personero de Aranzazu, Caldas, la Corte
aclaré que la decision tendra efectos hacia el futuro, es decir, aplica para todos los
concursos que se convoquen en adelante.

REGLAS DE UNIFICACION

» Es improcedente que los concejos municipales en sus convocatorias para la
eleccion de personero municipal o distrital, asi como los terceros o entidades
especializadas de la administracion publica que se contraten para el apoyo logistico
en el desarrollo de concursos publicos de mérito para dichos efectos, establezcan
como restriccidon para las aspirantes a dicho cargo, que sélo pueden inscribirse para
una sola convocatoria.

138 Seccidn Quinta, doce (12) de agosto de 2021. Radicacién: 1001-03-28-000-2021-00030-00.
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CONFIRMA ELECCION DE CONTRALOR DE SANTA MARTA Y FIJA
REGLAS SOBRE PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA EN ACTOS
ELECTORALES'®

El Consejo de Estado confirmo la sentencia que nego la nulidad de la eleccion de Alfredo
José Moisés Ropain como Contralor Distrital de Santa Marta para el periodo 2016-2019.
Aunque el acto que declaro la eleccion del demandado fue revocado posteriormente por el
Concejo Distrital, se comprobd que si produjo efectos juridicos entre abril y junio de 2017,
por lo que no procedia declarar la “sustraccién de materia”.

La Sala aprovecho el caso para unificar criterios sobre como deben actuar los jueces
cuando un acto electoral pierde fuerza ejecutoria. Se concluydé que, si el acto no se
encuentra vigente, pero produjo efectos, debe analizarse su legalidad en sentencia; si no
los produjo, el proceso debe terminarse en su etapa inicial.

REGLAS DE UNIFICACION

» Si el acto demandado no produjo efectos y ya no esta vigente, el juez debe declarar
la carencia de objeto por sustraccién de materia y terminar el proceso en su etapa
inicial, sin llegar a sentencia.

» Sielacto si produjo efectos, aunque haya sido revocado o retirado del ordenamiento
juridico, el juez contencioso administrativo conserva competencia para analizar su
legalidad en sentencia.

139 Seccion Quinta, veinticuatro (24) de mayo de 2018. Radicacion: 47001-23-33-000-2017-00191-
02(SV).
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CONFIRMA VALIDEZ DE ELECCION DE CONCEJAL DE BOGOTA Y
FIJANUEVA REGLA PARA JUECES ELECTORALES™

La Seccion Quinta del Consejo de Estado revoco la sentencia que anulaba la
eleccion de Nelson Castro Rodriguez como concejal de Bogota para el periodo
2016-2019. El alto tribunal concluy6 que Castro, en calidad de trabajador oficial de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), no estaba inhabilitado
para participar en politica, ya que no existe una ley estatutaria que regule esta
prohibicion para su tipo de vinculacion laboral.

La decision se baso en que las inhabilidades deben interpretarse de forma restrictiva
y literal, y que la participacion politica de trabajadores oficiales no esta
expresamente prohibida por la Constitucion. Ademas, el Consejo de Estado exhorto
al Congreso a expedir la ley estatutaria pendiente desde 2004, que defina las
condiciones de participacion politica de los servidores publicos.

REGLAS DE UNIFICACION

» Es deber de los jueces y tribunales, en primera instancia, resolver todas las
causales de invalidez que la parte actora incluya en las demandas de nulidad
electoral.

140 Seccién Quinta, veintiséis (26) de septiembre de (2017. Radicacién: 25000-23-4100-000-2015-
02491-01(SU).
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REGLAS SOBRE MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS
ELECTORALES™

El Consejo de Estado negé la nulidad del acto por el cual fue designado Julio César
Gbémez Salazar como director general encargado de la Corporacion Auténoma
Regional de Risaralda (CARDER), mediante el Acuerdo No. 003 del 14 de marzo de
2016. La demanda alegaba que dicho nombramiento se realizé sin que estuviera
ejecutoriada la medida cautelar que suspendia al director titular, Juan Manuel
Alvarez Villegas.

La Sala concluy6 que, en materia electoral, las medidas cautelares deben cumplirse
de forma inmediata una vez notificadas, incluso si estan pendientes recursos como
el de reposicion. Por tanto, el Consejo Directivo de la CARDER actu6 conforme a la
ley al acatar la orden judicial y suplir la vacancia temporal.

Ademas, se establecié jurisprudencia unificada sobre la ejecutoria y cumplimiento
de autos que decretan medidas cautelares en procesos contencioso-electorales.

REGLAS DE UNIFICACION

» En procesos de nulidad electoral, las medidas cautelares decretadas deben
ejecutarse tan pronto sean notificadas, sin esperar a que se resuelvan
recursos como el de reposicion.

141 Seccién Quinta, siete (07) de diciembre de 2016. Radicacion: 11001-03-28-000-2016-00044-
00(SU).
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ANULA ELECCION DE LA GOBERNADORA DE LA GUAJIRA POR
VIOLACION AL REGIMEN DE INHABILIDADES '+

El Consejo de Estado anul6 la eleccion de Oneida Rayeth Pinto Pérez como
gobernadora de La Guaijira para el periodo 2016-2019. La decision se tomo al
comprobar que la candidata se inscribioé para el cargo antes de cumplir el tiempo
minimo legal de inhabilidad tras haber ejercido como alcaldesa del municipio de
Albania (La Guajira).

Segun la ley, los alcaldes no pueden inscribirse como candidatos a otro cargo de
eleccion popular en la misma circunscripcion hasta 12 meses después de dejar el
cargo. Pinto Pérez renuncié como alcaldesa el 21 de julio de 2014 y se inscribi6
como candidata a la gobernacion el 25 de junio de 2015, es decir, 11 meses y 4 dias
después, incumpliendo el plazo legal.

La Sala Electoral del Consejo de Estado determin6é que esta inscripcion viol6 el
régimen de inhabilidades, lo que constituye una causal de nulidad electoral. La
sentencia tendra efectos hacia el futuro (ex nunc), lo que significa que la
gobernadora mantendra su cargo hasta que la decisidon quede en firme.

REGLA DE UNIFICACION

» La prohibicion contemplada en los articulos 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000
tiene como extremo temporal final la fecha de la nueva inscripcion; por tanto,
el computo del extremo temporal final no tiene en cuenta la fecha de la
eleccion.

142 Seccidn Quinta, siete (7) de junio dos 2016. Radicacién: 11001-03-28-000-2015-00051-00(SU).
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ACLARA EFECTOS DE NULIDAD ELECTORAL EN ELECCION DEL
SECRETARIO DE LA COMISION SEXTA DEL SENADO'*

El Consejo de Estado nego las pretensiones de la demanda que buscaba anular la
eleccion de Jorge Eliécer Laverde Vargas como secretario de la Comision Sexta del
Senado, realizada el 9 de septiembre de 2015. La demanda alegaba que el
Congreso no habia cumplido con una sentencia previa que anul6é una convocatoria
anterior por irregularidades.

La Sala concluy6é que, al no haberse modulado los efectos de la sentencia de
nulidad anterior, el Senado tenia dos opciones validas: continuar el proceso desde
el punto no afectado por la irregularidad o realizar una nueva convocatoria. Opté por
lo segundo, lo cual fue considerado legal, ya que no existian derechos adquiridos
por los inscritos en la convocatoria anulada.

Este fallo se profiere como sentencia de unificacion, con el objetivo de establecer
criterios claros sobre los efectos de la nulidad electoral cuando no se especifican en
la sentencia.

REGLAS DE UNIFICACION

» Cuando se declare la nulidad de un acto de eleccion por irregularidades en
el tramite, y no se modulen los efectos en la sentencia, se pueden aplicar dos
alternativas:

e Retomar el procedimiento desde el momento anterior a la
irregularidad, si se puede identificar con certeza.

e Realizar una nueva convocatoria, siempre que no se vulneren
derechos adquiridos.

143 Secciéon Quinta, veintiséis (26) de mayo de 2016. Radicacion: 11001-03-28-000-2015-00029-
00(SU)
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REDEFINE INHABILIDAD POR PARENTESCO PARA SER
CONGRESISTA: NUEVO CRITERIO APLICARA DESDE
ELECCIONES 2018+

El Consejo de Estado neg6 la nulidad de la eleccion de Leon Dario Ramirez Valencia
como Representante a la Camara por Antioquia, pese a que su hermano fue alcalde
de Santa Barbara hasta 17 dias antes de las elecciones. Aunque se probd el
parentesco y el ejercicio de autoridad civil y politica, la Sala consideré que no se
configurd la inhabilidad bajo la jurisprudencia vigente en ese momento, que exigia
que el pariente ejerciera autoridad el dia de las elecciones.

Sin embargo, en esta sentencia de unificacion, el Consejo de Estado modificé la
interpretacion del articulo 179, numeral 5 de la Constitucion, estableciendo que la
inhabilidad se configura desde el dia de inscripcion de la candidatura hasta la fecha
en que se declara la eleccién. Esta nueva regla busca evitar el nepotismo vy
garantizar la igualdad electoral, pero solo aplicara desde las elecciones legislativas
de 2018, en respeto al principio de confianza legitima.

REGLA DE UNIFICACION

» Se considera que la inhabilidad se configura si el pariente ejerce autoridad
civil o politica desde el dia de inscripcién de la candidatura hasta el dia en
que se declara la eleccion del candidato.

144 Seccion Quinta, veintiséis (26) de marzo de 2015. Radicacion: 11001-03-28-000-2014-00034-
00(SU).
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ORDENA SUSTITUCION GRATUITA DE LICENCIAS DE
CONDUCCION EN BARRANQUILLA'*

La Seccién Quinta del Consejo de Estado revocd una decision del Tribunal
Administrativo del Atlantico y ordeno a la Secretaria de Movilidad de Barranquilla
realizar gratuitamente la sustitucion de las licencias de conduccion vigentes que no
cumplen con los requisitos técnicos establecidos por la ley.

La decision se tomo en respuesta a una accién de cumplimiento presentada por una
ciudadana, quien denuncié que se estaban cobrando tarifas por un tramite que,
segun la Ley 769 de 2002, debe ser gratuito. El alto tribunal aclaré que la gratuidad
aplica unicamente para la sustitucion de licencias vigentes, no para su renovacion
ni recategorizacion, las cuales si implican costos.

Aunque se nego la devolucién de los dineros cobrados por este tramite, el Consejo
de Estado exhort6 al Ministerio de Transporte a tomar medidas para garantizar que
todos los organismos de transito del pais cumplan con esta obligacion legal.

REGLAS DE UNIFICACION

» La sustitucion gratuita de licencias de conduccién aplica unicamente cuando
el documento esté vigente y deba cambiarse por razones técnicas, segun el
articulo 17 de la Ley 769 de 2002.

» La renovacion y recategorizacion de licencias no estan cubiertas por la
gratuidad y deben ser asumidas por el ciudadano.

145 Seccion Quinta, cinco (5) de marzo de 2014 Radicacion: 08001-23-33-000-2013-00310-01 ACU
(SU).
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